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» PATO BRANCO

SECRETARIA DE SAUDE

ANALISE DE IMPUGNACAOQ
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 68/2026
PROCESSO N° 166/2026
Trata-se o presente relatério de resposta @ IMPUGNACAO apresentada pela
pessoa juridica RCDNC PARTICIPAGOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
27.783.574/0001-30, com sede na Rua Doutor Horténcio Mendonga Ribeiro, 535,
Alto da Boa Vista, Ribeirao Preto/SP, CEP 14025-590, interposta contra os termos

do Edital de Pregéo Eletronico n° 68/2026, que tem por objeto a Contratagcdo de

empresa especializada para prestacdo de servicos de disponibilizagdo de solugao
integrada para gerenciamento das etapas especificas do fluxo radiolégico,
arquivamento, comunicagdo, recuperagao, visualizagdo e disponibilizagdo de
imagens médicas e laudos, integrada ao sistema de prontuario eletrénico IDS
Saude, em modelo de servico Software as a Service — SaaS, com armazenamento
em ambiente de computacdo em nuvem, contemplando implantagdo e
parametrizagao da solugdo, migracédo do acervo radiolégico existente, integracao
com o IDS Saude, treinamento inicial dos usuarios, armazenamento escalavel,
suporte técnico continuado, manutencdo, atualizacbes e demais servigos
necessarios a continuidade de sua operagao, para atendimento das necessidades

da Secretaria Municipal de Saude.

| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Na analise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos formais para
apresentacao da presente impugnacao, a qual foi recebida TEMPESTIVAMENTE no
dia 19 de outubro de 2026.

Il -DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

A empresa impugnante questiona disposi¢cdes do edital em epigrafe,
apresentando, em sintese, os seguintes argumentos e requerimentos:
a) o recebimento e o processamento desta impugnagao, por tempestiva;
b) a realizacdo da prova de conceito por videoconferéncia, com acesso da
comissao ao ambiente em nuvem da licitante, ou, subsidiariamente, com a escolha
da forma pelo licitante convocado; havendo motivo técnico para a forma presencial,
que ele seja motivado no edital, antes das propostas;
¢) inclusdo da gravacgao integral em audio e video da prova de conceito, com

disponibilizagao aos licitantes, e do acompanhamento pelos demais licitantes;
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d) acolhido qualquer dos pedidos, a publicagdo de nova data para a sesséo, nos
termos do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021;
e) que as comunicacdes € a resposta a esta impugnacao sejam dirigidas também a

contato@rcdnc.com.

Il - DA ANALISE DA PREGOEIRA

Trata-se de impugnacdo apresentada em face do Edital, na qual a
impugnante questiona, em sintese, a redagdo do subitem 8.5. Sustenta a
impugnante que a preferéncia pela realizagdo presencial da Prova de Conceito
(PoC) violaria o art. 17, § 2° e o art. 9° inciso |, alinea “a”, ambos da Lei n°
14.133/2021, ao supostamente contrariar a preferéncia pela forma eletrbnica e
restringir a competitividade do certame.

Ademais, aponta omisséo editalicia quanto a gravagao audiovisual integral da
sessao, a disponibilizagdo dos registros e a possibilidade de acompanhamento pelos
demais licitantes, medidas que considera necessarias a garantia da publicidade e da
transparéncia.

Contudo, os argumentos apresentados pela impugnante ndo procedem, uma
vez que decorrem de interpretacdo equivocada do instrumento convocatério e da
legislagao aplicavel.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o subitem 8.5 do Edital ndo estabelece
uma exigéncia absoluta ou de carater obrigatério. A previsdo de realizagdo
preferencialmente presencial ndo veda nem impede a demonstracdo em ambiente
remoto supervisionado, possibilidade expressamente prevista no Edital, mediante
justificativa e desde que preservadas as condi¢gdes técnicas de validagdo e
acompanhamento pela comissao designada.

Desse modo, assegura-se 0 pleno respeito aos principios da isonomia, da
razoabilidade e da ampla competitividade, afastando-se qualquer obrigatoriedade de
deslocamento até o Municipio de Pato Branco/PR.

No que tange a alegada auséncia de previsdo expressa para a gravagao da
PoC e seu acompanhamento publico, ressalta-se que a publicidade e a
transparéncia sao principios de observancia obrigatoria em toda a atuacao

administrativa, conforme estabelece a Lei n® 14.133/2021:

“Art. 13. Os atos praticados no processo licitatério sdo publicos, ressalvadas as
hipoteses de informacgdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado, na forma da lei.

Paragrafo unico. A publicidade sera diferida:
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| — quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura;
Il — quanto ao orgamento da Administragao, nos termos do art. 24 desta Lei.”

Trata-se de obrigacédo legal diretamente aplicavel as fases de julgamento e
validagao das propostas, independentemente de previsdo expressa no Edital para
produzir seus efeitos legais.

A referida orientagdo estad em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, que reconheceu que as etapas de avaliacdo técnica e
apresentacao de amostras devem ocorrer em sessao publica, com prévia ciéncia e
possibilidade de acompanhamento pelos demais licitantes (Acérdédos n°® 1.823/2017
— Plenario e n°® 5.800/2025 — Segunda Camara).

Além da legislacdo federal, a legislagdo municipal também estabelece a
obrigatoriedade de observancia dessas garantias. No ambito municipal, a Lei
Ordinaria n°® 5.141, de 18 de maio de 2018, do Municipio de Pato Branco, estabelece
regras especificas para a transmissdo e o registro audiovisual dos procedimentos

licitatérios, dispondo em seu art. 1°:

“Art. 1°. Fica estabelecida no dmbito do Municipio de Pato Branco, a transmissdo por
video e audio, em tempo real (online), nos Portais de Transparéncia dos sitios
eletrénicos das Administragdes Direta e Indireta de qualquer dos Poderes do Municipio,
da fase de julgamento e classificagdo de todos os processos licitatérios da administragao
publica.

Paragrafo unico. As imagens de que trata este artigo, deverdo permanecer gravadas em
audio e video, arquivadas pelo periodo de até 5 (cinco) anos.”

Assim, seja na modalidade presencial ou remota, a Administracdo Publica
assegurara a transmissao ao vivo, a gravagao integral e a posterior juntada do
registro audiovisual aos autos do processo licitatério, assegurando o acesso a todos
os interessados.

O mesmo entendimento é compartilhado pelo Setor de Planejamento de
Contratacdes, responsavel pela etapa de planejamento e pela elaboragéo das pecas
iniciais do processo licitatério, inclusive do Termo de Referéncia, que prevé a
realizacdo da Prova de Conceito (PoC).

Nesse sentido, o referido setor manifestou-se expressamente nos seguintes

termos:

“Em relagdo a impugnacgido apresentada pela empresa RCDNC Participagbes Ltda.,
esclarecemos os pontos levantados sobre a realizacdo e a gravagao da Prova de
Conceito (POC).

1. Realizagao da prova de conceito
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Quanto a forma de realizagdo da POC, o item 8.5 do edital estabelece preferéncia pela
apresentagcdo presencial, mas também permite sua realizacdo de forma remota,
mediante justificativa. Isso ndo significa que a comissdo deixara de aceitar pedidos de
apresentagao a distancia.

Por exemplo, uma empresa sediada em outro municipio podera justificar o pedido pela
distancia e pela necessidade de deslocamento. Essa justificativa sera aceita pela
comissao, desde que seja possivel acompanhar a apresentagdo e realizar todos os
testes previstos no edital. Da mesma forma, empresas sediadas em Pato Branco
também poderéao solicitar a apresentagéo remota.

Portanto, a possibilidade de realizagdo remota ja esta prevista no edital, cabendo a
comissao avaliar os pedidos apresentados, garantindo as mesmas condigbes de
avaliacao para todas as licitantes.
2. Transmissao e gravagao

Quanto a gravagéao, a Lei Municipal n® 5.141/2018 ja prevé a transmissao dos atos de
julgamento e classificacdo dos processos licitatérios. Essa pratica ndo € novidade no
Municipio. No canal oficial do Municipio de Pato Branco no YouTube, estdo disponiveis
gravagoes de sorteios de desempate, abertura de envelopes e outros atos realizados em
sessdes publicas.

Com a POC nao sera diferente. A apresentagdo sera transmitida ao vivo, gravada e
disponibilizada posteriormente, seja realizada presencialmente ou de forma remota. A
comissao também registrara os testes e seus resultados, resguardadas as informacdes
legalmente protegidas.

Diante disso, entendemos que o item 8.5 ja permite a apresentagao remota, quando
justificada, e que a transmissdo e a gravacdo da POC serdo asseguradas pela
Administragdo. Nao ha alteragao nos requisitos técnicos nem nos critérios de aprovagao.

Encaminhamos os esclarecimentos para subsidiar a analise e a decisdo da Pregoeira
sobre a impugnacgao.”

Diante do exposto, ndo se verificam fundamentos para o acolhimento da
impugnacgao, tampouco necessidade de alteracdo do instrumento convocatorio, uma
vez que a possibilidade de realizagdo remota da Prova de Conceito ja esta prevista
no Edital, enquanto as medidas de publicidade, gravagdo e acompanhamento da

avaliagao técnica estao asseguradas pela legislagao aplicavel.

VI - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento na analise realizada, a Pregoeira decide
CONHECER da impugnagao apresentada pela pessoa juridica RCDNC
PARTICIPAGOES LTDA. e, no mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE, por nio
restarem demonstradas irregularidades nas disposi¢cdes editalicias questionadas,
mantendo-se integralmente os termos do Edital de Pregéo Eletrénico n°® 68/2026,
sem necessidade de retificacao.

Pato Branco, datado e assinado digitalmente.

Diane Zancanaro - Pregoeira
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