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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 INTRODUCAO

Trata-se de Estudo Técnico Preliminar, elaborado em conformidade com o disposto
no art. 18, |1 c/c § 1° da Lei n® 14.133/2021 e nos arts. 2° a 5° do Decreto Municipal n®
9.604/2023, que tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento da
demanda descrita abaixo, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das
solucdes identificadas, fornecendo as informacdes necessarias para subsidiar e embasar
eventual Termo de Referéncia.

Neste sentido, o presente documento expde resultados dos estudos realizados e
busca descrever a solucdo que atendera a necessidade especificada, caracterizando a
primeira etapa da fase de planejamento de eventual contratacdo que venha a se mostrar
adequada e necessaria, em conformidade com as normas e principios que regem a

Administracéo Publica.

2 DESCRICAO DA NECESSIDADE

A demanda por materiais graficos personalizados e em larga escala é constante nas
unidades de saude do Municipio, tendo papel essencial no suporte as atividades do
Sistema Unico de Saude (SUS). ltens como formularios, folders, cartazes, placas e
demais materiais graficos sao indispensaveis tanto para o atendimento direto aos
usuarios quanto para a divulgacdo de campanhas e agbes de promocdo da saude. A
auséncia de uma producgao agil, acessivel e padronizada desses materiais compromete a
eficiéncia dos servigos prestados.

Em um cenario onde os profissionais de saude lidam com tempo reduzido para cada
consulta, a disponibilidade imediata de recursos visuais pode otimizar o atendimento e
facilitar a comunicacdo com os pacientes.

Apesar do avanco das tecnologias digitais, os impressos continuam sendo
ferramentas altamente eficazes de orientacdo e conscientizacdo, sobretudo para a
parcela da populacdo com acesso limitado a internet. A midia impressa permite que
mensagens importantes sobre prevencao de doengas, cuidados com a saude, vacinacao
e outros temas cheguem a diversos publicos de forma direta e compreensivel.

Materiais como cartazes e folders, quando distribuidos nas unidades de saude ou
fixados em pontos estratégicos do Municipio, contribuem significativamente para a
educacdo em saude. Eles reforcam habitos saudaveis, explicam servigos disponiveis e

ajudam a mobilizar a populagdo em torno de campanhas publicas, como as de vacinag¢ao
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e prevengao de doengas cronicas.

Outro aspecto fundamental € a sinalizagdo e a identificacdo dos espacos nas
unidades de saude. Placas informativas sobre servicos disponiveis, horarios de
atendimento, direitos dos pacientes e canais de comunicacdo com a Contratante séo
obrigatérias e facilitam a orientagdo dos usudrios. Uma sinalizacao clara, visualmente
padronizada e estrategicamente posicionada melhora o fluxo de atendimento, reduz
duvidas e proporciona uma experiéncia mais organizada e eficiente para todos os
usuarios.

Além disso, documentos essenciais como a carteira de vacinacédo e a carteira do
idoso também fazem parte desse conjunto de materiais graficos indispensaveis. A carteira
de vacinacao garante o acompanhamento do histérico de imunizacbes e contribui para a
adesdo as campanhas, enquanto a carteira do idoso assegura 0 acesso a direitos
exclusivos e reforgca o cuidado com a populagédo mais vulneravel.

A comunicagdo visual, portanto, ndo apenas organiza os espagos e agiliza o
atendimento, mas também fortalece a relacdo entre a Secretaria e a comunidade.
Elementos como mapas, totens, placas de direcionamento e infogréaficos facilitam a
circulacdo dos usuarios e tornam as informacdes mais acessiveis. A utilizacdo de
linguagem simples e ilustracbes nos materiais impressos aumenta a compreensao por
parte de pessoas de diferentes faixas etarias e niveis de escolaridade, ampliando o
alcance das mensagens de saude publica.

Diante desse contexto, é imprescindivel investir em solugbes que garantam a
producédo eficiente, padronizada e continua de materiais graficos para o SUS no
Municipio. Essa iniciativa nao apenas qualifica os atendimentos nas unidades de saude,
como também fortalece as estratégias de comunicagcdo em saude, promovendo uma

relacdo mais proxima, inclusiva e eficaz com a populacao.

3 ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

A contratagdo estd prevista no Plano de Contratagdes Anual publicado no Site
Oficial do Municipio!, com o objeto Confeccdo Servigo de Confecgdo de Impressos da
area da Saude, através do item 3282.

! https://patobranco.pr.gov.br/wp-content/uploads/2025/10/Plano-de-Contratacoes-Anual-PCA-2026-1703.pdf
2 Textos em italicos incluidos e/ou alterados conforme o Parecer Juridico n® 719/2026
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4 LEVANTAMENTO DE MERCADO
Sao possiveis solugdes:
4.1 Solucao 01: Adesao a Ata ou a Efetivacao (como participe) do contrato junto
a Ata de Registro de Precos.

Apds busca nos sistemas disponiveis, ndo foi encontrada nenhuma Ata de Registros
de Precos ou Contrato homologado capaz de atender as necessidades da Prefeitura
Municipal (em descritivo e quantitativos, nos moldes da Lei n® 14.133/2021 e com
disponibilidade para a adesao) embora esta possa se apresentar como uma solugao mais

célere e de menor risco, ante ao exposto, tornou-se inviavel.

4.2 Solucao 02: Execucao do objeto pela Administracao Municipal:

Embora isso pudesse representar uma imediata reducdo de custos em relacédo a
contratacao externa, verificou-se que o Municipio ndo possui estrutura fisica adequada,
equipamentos graficos ou mao de obra especializada para a producao de impressos em
larga escala e com a qualidade necessaria. Além disso, a implementacdo de uma
estrutura prépria para essa finalidade, geraria um custo elevado para aquisicdo de
maquinario e contratacdo de profissionais qualificados, 0 que seria economicamente
invidvel, especialmente considerando a necessidade continua de atualizagao tecnolégica
e manutencao de equipamentos.

Nesta senda, esta opcao se torna inviavel devido a impossibilidade do préprio érgao
manter a sua execucao, em razao de suas caracteristicas, da auséncia de servidores para

desempenhar as funcdes, das legislacbes que o regem e do custo operacional envolvido.

4.3 Solucao 03: Contratacao de empresa para a execucao do objeto.

Fazer a propria Ata de Registro de Pregos constitui uma alternativa que possibilitaria a
elaboracdo de uma proposta customizada para o objeto pretendido. Entre as solugdes
identificadas, esta apresenta diversas vantagens, pois atenderia diretamente as
demandas da Secretaria de Saude, permitindo o provisionamento de recursos para a
confeccao de materiais graficos por equipe técnica capacitada, apta a executar o objeto
com qualidade, celeridade e competéncia.

Apb6s a verificagdo do objeto e de seus requisitos, foi realizado levantamento de
mercado, constatando-se que:

e O objeto possui contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos publicos, nao

sendo demanda exclusiva;

e A contratacdo é viavel e amplamente conhecida pelas empresas fornecedoras do
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ramo;

e NAao sera necessaria audiéncia ou consulta publica para coleta de contribuicoes;

e A execucao exige contratacdo de empresa especializada compativel com o objeto;

e Foram analisadas contratagdes similares para identificar metodologias, tecnologias

ou inovagoes aplicaveis.

A confeccao de materiais graficos constitui, atualmente, objeto de frequente
contratacao por érgaos publicos. A contratagcdo de empresa especializada mostra-se
plenamente vidvel, considerando a existéncia de fornecedores cadastrados e aptos a
executar o objeto, em conformidade com os parametros de mercado.

Dessa forma, a contratacao de empresa fornecedora para a confeccdo de materiais
graficos revela-se factivel e segura, diante do consideravel quantitativo de fornecedores
habilitados no segmento.

A opcao pela terceira solugéo observa estritamente o disposto no art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, segundo o qual, obras e servicos, compras e alienacdes devem
ser contratados mediante licitacdo publica, permitindo apenas exigéncias de qualificacao

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

4.41dentificacao das Opc¢oes Disponiveis

Diante das solucbes acima e do embasamento da legislacdo vigente, sugere-se a
implantacdo de Registro de Precos para futura e eventual confeccdo de materiais
graficos, atendendo as necessidades da Secretaria de Saude.

Verificou-se que o modelo, além de economicamente vantajoso, atende aos objetivos
da Administracdo no ambito da qualidade dos materiais graficos. Ao optar pela
contratacao de empresa especializada neste segmento, considerando as particularidades
do objeto, revela-se viavel proceder a contratacdo mediante prévia competicdo, visando a
selecao da proposta mais vantajosa.

Desta forma, o gestor publico ndo violara preceitos juridicos, autorizando despesas
que atendam as necessidades institucionais, proporcionando reducao de custos, visto que
ndao demanda infraestrutura, equipamentos, materiais, insumos ou capacitagdo adicional
de servidores, considerando o quadro funcional reduzido.

E admissivel a contratacdo de empresa para o fornecimento do objeto pretendido,
desde que realizada de forma comedida, respeitando os principios da razoabilidade,
moralidade e economicidade, vinculando diretamente esse tipo de despesa aos objetivos
institucionais da entidade.
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5 REQUISITOS DA CONTRATACAO

Observar a Politica Nacional de Residuos Solidos, pelo fato dos produtos
eventualmente adquiridos apresentarem muitos residuos, a Secretaria obedecera ao
disposto na legislacao especifica para, apds o fim da vida util dos materiais promover a
sua destinacdo ambientalmente adequada.

Os materiais graficos deverdo ser acondicionados vir—acendicionades em
embalagens apropriadas, a fim de evitar problemas com umidade ou dobras impréprias,
que impossibilitem o uso do material.

N&o serdo aceitos produtos cujas especificagbes ou modelos sejam diferentes
daquelas registradas na Ata de Registro de Precos assinada entre as partes. Eventuais
substituicdes deverao ser realizadas conforme detalhado no Termo de Referéncia.

Apés a contratacao e a emissdao de empenho sera disponibilizado pela Contratante,
0s modelos/arte, conforme cada item contratado.

A entrega devera ocorrer conforme o estabelecido no edital e seus anexos, livres de
qualquer 6nus, incluindo frete, tributos, seguros e demais despesas necessarias, devendo
os produtos ser de qualidade e estar em perfeitas condicdes de uso.

5.1 Exigéncias de Habilitacao
Para fins de habilitacdo, o licitante devera comprovar que atende as condigcdes
estabelecias nos artigos 66, 68 e 69 e incisos | e Il da Lei n® 14.133/2021, quanto a
habilitagao juridica, regularidade fiscal e qualificacdo econémico-financeira.
Considerando tratar-se de objeto de baixa complexidade tecnologica, amplamente
disponivel no mercado e de execugao padronizada, verificou-se dispensa de exigéncia de
qualificagdo técnica especifica, sendo dispensaveis exigéncias complementares de

qualificacao técnica.

5.2 Natureza Continuada (ou nao) da Contratacao
O objeto possui natureza continuada, uma vez que a demanda por materiais graficos

ocorre de forma recorrente, sendo necessaria anualmente.

5.3 Previsao da Vedacao ou Participacao de Empresas sob a Forma de
Consorcio:
Sera permitida a participacdo de empresas o regime de consorcio, obedecidas as
condigbes dispostas no art. 15 da Lei 14.133/2021, regulamentado nos arts. 47 de 48 do
Decreto Municipal n® 9.571/2023.
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5.4 Garantia, Manutencao e Assisténcia Técnica
O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n? 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

5.5 Aplicacao da Prioridade a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

Nos termos da Lei Complementar n°® 123/2006, alterada pela Lei Complementar n®
147/2014, a aplicagdo do tratamento favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte sera avaliada no Termo de Referéncia.

A definicdo quanto a adocéo de participacdo exclusiva, reserva de cotas ou demais
beneficios legais ocorrera apds a consolidacdo da pesquisa de precos e a fixacao do valor

estimado de cada item, observando-se os limites legais aplicaveis.

6 DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugcdo consiste na implantacdo de Sistema de Registro de Pregcos para
contratacdo de empresa especializada na confeccdo e fornecimento parcelado de
materiais graficos personalizados, destinados ao atendimento das demandas da
Secretaria Municipal de Saude.

A execucdo compreende a producdo conforme especificacbes técnicas definidas,
com fornecimento sob demanda, garantindo padronizacdo, qualidade grafica e
disponibilidade dos materiais conforme a necessidade das unidades.

Sob a perspectiva do ciclo de vida, a solucdo abrange o dimensionamento da
demanda com base em consumo histérico, a producdo sob demanda para evitar
excedentes, a utilizagdo dos materiais nas rotinas assistenciais e administrativas e a
destinacao final dos residuos gerados, conforme a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

O modelo de Registro de Precos é adequado em razdo da recorréncia e
variabilidade da demanda, permitindo aquisicbes conforme necessidade efetiva, com
redugéo de estoques, maior eficiéncia operacional e melhor aproveitamento dos recursos

publicos.

7 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A definicdo dos quantitativos dos materiais graficos objeto da presente contratagdo
foi realizada com base em levantamento técnico consolidado das demandas das unidades
vinculadas a Secretaria Municipal de Saude, cujas justificativas e memdrias de calculo
individualizadas encontram-se devidamente instruidas no processo administrativo.

A estimativa observou critérios teécnicos objetivos, em conformidade com o art. 18, §1°

Rua Afonso Pena n® 1.941 — CEP: 85.502-260 — Pato Branco — Parana
(46) 3213 1727 — Ramal 1933 — www.patobranco.pr.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://patobranco.1doc.com.br/verificacao/B9E2-6391-534D-A952 e informe o c6digo BOE2-6391-534D-A952

Assinado por 3 pessoas: DIANE ZANCANARO, FRANCINE FATIMA ROMANQUIO ANDRETTO e ZELIANE CAMARGO LOVATEL

=



MUNICIPIO DE

PATO BRANCO

Secretaria de Saude

inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021, contemplando:

e Consumo histérico dos ultimos 12 (doze) meses, com base em registros de
requisicoes, dispensacbes, empenhos e relatorios gerenciais;

e Dados extraidos de sistemas oficiais de controle de estoque e distribuicdo;

e Projecao da demanda para o periodo de vigéncia da contratacdo, considerando a
continuidade dos servicos e variacbes sazonais;

e Volume de atendimentos e perfil assistencial das unidades demandantes;

e Padronizacdo dos materiais por tipo de unidade, quando aplicavel;

e Exclusdo de itens ndo mais pertinentes ao escopo;

e Aplicacdo de margem técnica de sequranca, quando necessaria.

A metodologia adotada baseia-se na média mensal de consumo apurada no periodo
de referéncia, projetada para o periodo contratual, com ajustes conforme a criticidade dos
itens e a dindmica de utilizac&o.

Os materiais graficos destinam-se ao atendimento continuo das atividades
assistenciais, administrativas e educativas da rede municipal de saude, sendo essenciais
para a organizacdo dos servigos, registro de informagées, comunicacdo institucional e
suporte as acdes de promocgéo, prevencdo e assisténcia.

A distribuicdo seguira o fluxo institucional vigente, com recebimento centralizado e
posterior envio as unidades conforme demanda, assegurando abastecimento regular.

A memoria de calculo consolidada e os documentos que fundamentam a estimativa
— como relatérios de consumo, registros de movimentagcdo de estoque e dados
gerenciais — estdao anexados ao processo administrativo.

Os quantitativos estao consolidados no Anexo | — Relacao de Itens e Quantitativos por
Setor, conforme demandas das unidades, sendo adequados ao periodo de vigéncia.

7.1 Atualizacao dos quantitativos estimados?®

Considerando o decurso de tempo desde a estimativa inicial (2024), verificou-se a
necessidade de atualizagcdo dos quantitativos em razao de fatos supervenientes, como
reestruturacdo de setores, ajustes organizacionais e alteragbes em programas e agées de
saude.

Diante disso, procedeu-se a reavaliacgdo com base em dados atualizados de
consumo, movimentagdo e demandas das unidades, promovendo a adequac¢do dos

quantitativos a realidade atual. Os quantitativos revisados encontram-se devidamente

3Subsecso incluida apds Parecer Juridico n® 719/2026.
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anexado ao processo.

Ressalta-se que nao houve alteracdo do objeto, mantendo-se sua natureza e
finalidade, limitando-se a revisdo aos quantitativos.

A manutencdo dos quantitativos anteriormente estimados poderia acarretar
desabastecimento, excesso de materiais, desperdicio de recursos e necessidade de
contratagcbes complementares.

A atualizagdo realizada visa assegurar a aderéncia do planejamento a demanda
real, em observancia aos principios do planejamento, eficiéncia e economicidade
previstos na Lei n° 14.133/2021.

8 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa preliminar do valor da contratacdo foi elaborada com base em
contratacbes anteriores do mesmo objeto, obtidas por meio de consulta ao Portal
Nacional de Contratacbées Publicas (PNCP) e ao Portal da Transparéncia do Municipio,
observando-se os parametros do art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto Municipal n®
9.540/2023.

Foram considerados, especialmente, os seguintes valores de referéncia:
e Exercicio de 2023: R$ 204.859,00 (72 itens);
e Exercicio de 2025: R$ 176.273,82 (47 itens).

Considerando a ampliacdo do escopo e dos quantitativos no presente estudo,
procedeu-se a projecdo proporcional com base no valor médio por item das contratacdes
anteriores, resultando em estimativa global aproximada de:

R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Ressalta-se que a presente estimativa possui carater preliminar, destinada a analise
de viabilidade econbémica, sendo que a pesquisa de precos definitiva sera realizada
posteriormente, para definicdo do valor maximo aceitavel a constar no Termo de

Referéncia.

9 JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
O objeto é composto por itens divisiveis, viabilizando licitacdo por item, com
aproveitamento dos recursos de mercado, maior competitividade e participacdo ampliada

de fornecedores, sem perda de economia em escala.

10 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Esta contratacdo visa alcancar os seguintes resultados:
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10.1 Padronizacao e Qualidade: Garantir impressos padronizados e de alta
qualidade, promovendo uniformidade na documentagédo oficial e melhorando a
organizagao e comunicagao interna e externa.

10.2 Agilidade no Suprimento: O registro de precos permitira aquisicdes conforme a
demanda, garantindo a disponibilidade de materiais no momento necesséario, sem
interrupgdes das atividades administrativas.

10.3 Reducao de Custos: A contratacao via registro de precos trara competitividade
entre os fornecedores, resultando em melhor custo-beneficio, além de evitar
desperdicios por excesso de estoques.

10.4 Eficiéncia Operacional: O fornecimento continuo de materiais graficos facilitara
0S processos internos da secretaria, como o tramite de documentos e a comunicacao
oficial, melhorando o fluxo de trabalho.

10.5 Sustentabilidade: A inclusdo de exigéncias sobre materiais sustentaveis e
praticas produtivas ambientalmente responsaveis contribuira para a redugdo do
impacto ambiental.

10.6 Melhoria no Atendimento: A eficiéncia interna impactara diretamente na
prestacao de servigos a populagéo, tornando o atendimento mais agil e eficaz.

10.7 Em relacao a eficacia: Permitira o atendimento de todas as demandas dos
servicos ofertados, no suporte as atividades finalisticas da Administracao;

11 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO:

N&o se verifica a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela
entidade previamente a celebracédo da Ata, nem quanto a capacitacao de servidores ou de
empregados para a fiscalizagdo e gestdo contratual, adequacdo do ambiente da
organizacdo ou fornecimento de material e/ou servigo adicional para que a contratacao
surta seus efeitos. Apenas, o comprometimento da Administracao para com a Contratada,
no que se refere a elaboracdo do layout/arte, para que a confeccdo dos impressos
graficos seja executada a contento.

12 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Nao se identificam contratacbes estritamente interdependentes para o objeto em
questao.

Contudo, ha a possibilidade de contratacdes correlatas, especialmente dos servicos
de design grafico, diagramacdo e comunicagao/publicidade, que podem complementar e
potencializar os resultados esperados com a produc¢édo de materiais graficos.
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A contratagdo de servigos graficos estd diretamente relacionada a necessidade de
conteudos visualmente adequados, acessiveis e eficazes na transmissao de mensagens
institucionais e de saude publica. Nesse sentido, torna-se recomendavel contar com
profissionais ou empresas especializadas em design grafico e diagramacao, responsaveis
pela criacdo de layouts, padronizacdo visual, organizagcdo estética e adequagédo do
conteudo aos diferentes publicos-alvo.

Da mesma forma, os servicos de comunicacao e publicidade desempenham papel
estratégico na elaboracdo de campanhas integradas, definicdo de linguagens
apropriadas, segmentagcdo de publicos e articulagdo entre os diversos meios de
divulgagdo — como materiais impressos, midias digitais e ag¢des presenciais. Essa
integracdo assegura que os materiais graficos estejam alinhados as diretrizes de
comunicacao da Secretaria de Saude, ampliando o impacto e a eficacia das acdes junto a
populacgéo.

Portanto, ainda que n&o sejam contratacdes interdependentes no sentido estrito, tais
servicos se configuram como acbes complementares e correlatas, que contribuem
significativamente para a qualidade técnica, comunicacional e estratégica dos impressos
produzidos, fortalecendo as iniciativas de educagdo em saude, conscientizacdo e

mobilizag&o social promovidas pelo municipio.

13 IMPACTOS AMBIENTAIS

Dar preferéncia, sempre que possivel, a aquisicao e ao fornecimento de produtos e
servicos que atendam a critérios de sustentabilidade comprovados por certificagdes
ambientais reconhecidas ou que estejam em conformidade com padrdes de producao e
consumo sustentaveis. Isso inclui, mas nao se limita a, produtos reciclados, reciclaveis,
biodegradaveis, de baixo consumo energético, e servicos que minimizem o impacto
ambiental durante sua execugéo.

A Contratada devera atender, no que couber, aos critérios de sustentabilidade
ambiental previstos na Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n2 01, de 19/01/2010.4

Ainda com o foco na sustentabilidade visando diminuir a poluicdo ou agressao
exagerada ao meio ambiente, a Contratada devera atender os requisitos previstos na Lei
n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Pelo fato dos produtos eventualmente adquiridos apresentarem muitos residuos em

4 INSTRUGAO NORMATIVA N¢ 01, DE 19 DE JANEIRO DE 2010 — Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicao de bens, contratacdo de servigos ou obras pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras
providéncias.

Rua Afonso Pena n® 1.941 — CEP: 85.502-260 — Pato Branco — Parana
(46) 3213 1727 — Ramal 1933 — www.patobranco.pr.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://patobranco.1doc.com.br/verificacao/B9E2-6391-534D-A952 e informe o c6digo BOE2-6391-534D-A952

Assinado por 3 pessoas: DIANE ZANCANARO, FRANCINE FATIMA ROMANQUIO ANDRETTO e ZELIANE CAMARGO LOVATEL

=



MUNICIPIO DE

PATO BRANCO

Secretaria de Saude

conformidade com a Politica Nacional de Residuos Soélidos, a Administracdo obedecera
ao disposto na legislagéao especifica para, apos o fim da vida util dos materiais promover a
sua adequada destinagao.

14 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo via Registro de Pregcos € plenamente viavel, considerando
padronizacdo, reducdo de custos, agilidade no fornecimento, eficiéncia operacional e
qualidade dos materiais graficos, respeitando o marco legal e atendendo as necessidades
da Administragdo municipal.

15 ANALISE DE RISCO DA CONTRATACAO

Feita analise de risco da contratacdo, envolvendo fase inicial do processo, seu
percurso e a fase de gestdo do contrato, segue a identificacdo, avaliacdo e mitigacdo dos
potenciais riscos que podem afetar o processo:

15.1 Fase de Planejamento

Risco 1 Deficiéncia na definicdo da demanda.
Probabilidade Gravidade Dano potencial
Média Média Dimensionamento inadequado da demanda
Acgéo Preventiva Responsavel
Realizar revisao prévia dos quantitativos antes da .
L Secretaria demandante
publicacao.
Acéo de Contingéncia Responsavel
Diligéncia junto a secretaria sobre as informacoes Setor de Planejamento de
repassadas. Contratagbes
Risco 2 Ressalvas no Estudo Técnico, do Termo de Referéncia, Edital e Minuta.
Probabilidade | Gravidade Dano potencial
o Atraso no processo de contratacao e, consequentemente,
Alta Média o o _
atraso no inicio das aquisi¢des do objeto.
Acgéao Preventiva Responsaveis

Instruir o Estudo Técnico e o Termo de Referéncia Secretaria envolvida, Setores de
em estrita aderéncia as disposi¢coes dos Planejamento de Contratacoes e
normativos aplicados a contratagéao. LicitagOes.
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Iniciar o processo licitatério em tempo habil.

Secretaria envolvida

Responder as ressalvas juridicas em tempo habil.

Secretaria envolvida, Setores de
Planejamento de Contratacoes e

Licitacoes.

Acéao de Contingéncia

Responsavel

Capacitagao dos servidores, orientacoes e
suporte.

Administracao Municipal

Risco 3 Divergéncia entre o valor estimado e o valor real da contratacéo.

Probabilidade | Gravidade

Dano potencial

Baixa Alta

Superestimativa gera gasto excessivo; subestimativa, falta
de recursos e atrasos.

Acgao Preventiva

Responsaveis

Pesquisa de precos ampla e atualizada.

Secretaria envolvida, Setores de
Planejamento de Contratacdes e
Licitacbes.

Acéo de Contingéncia

Responsavel

Identificar e solicitar ajuste da estimativa sempre
que forem identificadas divergéncias durante a

analise técnica e juridica.

Responsaveis Secretaria da Saude

e juridico

15.2 Riscos - Fase de Licitacao

Risco 4

Deficiéncias do ato convocatdrio, critérios de julgamento, prazos e

sangoes, entre outros.

Probabilidade | Gravidade

Dano potencial

Baixa Alta Encerramento da Licitacao.

Acéo Preventiva

Responsavel

Capacitagcao de servidores, incorporar as
atualizacOes da legislacao (acérdaos TCU),
estabelecer rotinas de revisao.

Setor de Licitacao

Acéao de Contingéncia

Responsavel

Suspensao da licitagéo.

Setor de Licitacao

15.3 Riscos — Gestao do Contrato
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Inércia frente ao descumprimento de obriga¢des contratuais, atraso na
Risco 5 execucao e/ou entrega do objeto, especificacdes divergentes. Falha
ou omissao no registro dos atos e fatos do contrato.

Probabilidade | Gravidade Dano potencial

Deficiéncia no fornecimento e na instalacao dos itens.
Baixa Alta Prejuizos financeiros a Administracdo. Possivel

cancelamento da ata.

Acéao Preventiva Responsavel

Capacitacao de servidores. Conhecimento dos

termos contratuais e do servigo a ser executado. Fiscal Técnico, Fiscal
Conhecimentos das responsabilidades dos fiscais. Administrativo e o Gestor do
Estabelecer modelos e rotinas de Contrato.

acompanhamento contratual.

Acao de Contingéncia Responsavel
Sanco6es administrativas. Responsabilizacéo da Fiscal Técnico, Fiscal
gestao e fiscalizagdo contratual. Administrativo e o Gestor do
Contrato.

= - Elevacao dos custos operacionais relacionados ao objeto. Fatos
isco
retardadores ou impeditivos da execugédo do Contrato.
Probabilidade Gravidade Dano potencial
. o Deficiéncia no fornecimento do objeto. Possivel
Baixa Média o
aumento do custo da aquisicao.
Acgéo Preventiva Responsavel
Manter planejamento empresarial. Encaminhar solicitagéo de
o ~ o Contratada
revisao de precos, com documentagcao comprobatdria.
Acéao de Contingéncia Responsavel

Acompanhamento da execug&o do contrato e dos valores

_ Gestor do Contrato
praticados no mercado.

15.4 Riscos — Execucao

) Local improprio para a confecgédo e armazenamento dos materiais
Risco 7 .
graficos.
Probabilidade Gravidade Dano potencial
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. Acéo que danifica e compromete integralmente o
Baixa Alta . .
objeto da contratacao.

Acéao Preventiva Responsavel

Trabalhar de forma proativa de modo a se precaver dos Contratante e
problemas que possam inviabilizar o uso dos produtos. Contratada.

Acondicionar os materiais produzidos em embalagens
apropriadas, a fim de evitar problemas com umidade ou Contratada.

dobras impréprias, que impossibilitem o uso do material.

Acao de Contingéncia Responsavel

Promover acdes proativas a fim de se mitigar os riscos,
_ _ B o Contratada e
planejando como serdo as acgdes de criagao do layout/arte,
y L Contratante
a confeccao e a entrega dos materiais impressos.

15.5 Riscos - Fiscalizacao do Contrato:

Risco 8 Auséncia de servidores suficientes para a fiscalizagéo e
execucao de contratos/atas de registro de precos.
Probabilidade Gravidade Dano potencial
Multiplicidade de demandas internas aos mesmos
Baixa Média profissionais.
Fiscalizag&o ineficiente e resultado final de baixa
qualidade.
Acéao Preventiva Responsavel

Definicdo de equipe de fiscalizagdo alinhada
, , _ Gestor do Contrato.
com a equipe de Planejamento de Contratacoes.

Acéao de Contingéncia Responsavel

S _ Fiscal Técnico, Fiscal
Acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo do . .
Administrativo e Gestor do

contrato/ata.
Contrato.
Risco 9 Fiscalizacao ineficiente do contrato/ata.
Probabilidade @ Gravidade Dano potencial
_ Equipe indicada € inadequada e falta capacitacdo da
Baixa Alta . L
equipe para fiscalizagao do contrato.
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Fiscalizac&o ineficiente e resultado final de baixa
qualidade.
Prejuizo ao erario, responsabilizacdo subsidiaria da

Administracéao.

Acéo Preventiva Responsavel

Definir procedimento interno com vistas a
padronizar critérios de selecao de equipe de
fiscalizagéo. Gestor do Contrato.
Indicar servidores com conhecimento técnico na

area do objeto do contrato.

Acao de Contingéncia Responsavel

Implementar programa de treinamento em
Fiscalizacdo de Contratos Administrativos para os
servidores. Gestor do Contrato
Substituir fiscal ndo capacitado para a fiscalizacao

do objeto contratado.

15.6 Avaliacao Qualitativa dos Riscos:

A seguir encontra-se a matriz de avaliacdo qualitativa dos riscos identificados na

contratagao.
PROBABILIDADE DE RISCOS
BAIXA MEDIA ALTA
Risco 3 Risco 1 Risco 2
Risco 4
Risco 5
Risco 6
Risco 7
Risco 8
Risco 9
GRAVIDADE DAS CONSEQUENCIAS
BAIXA MEDIA ALTA
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Risco 1 Risco 3
Risco 2 Risco 4
Risco 6 Risco 5
Risco 8 Risco 7

Risco 9
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