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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
SERVICOS AMBULATORIAIS ESPECIALIZADOS, DIAGNOSTICOS,
TERAPEUTICOS E LABORATORIAIS

1. INTRODUGAO

Trata-se de Estudo Técnico Preliminar — ETP, elaborado em conformidade com o
dispostono art. 18, 1 c/c § 1°da Lein® 14.133/2021 e nos arts. 2° a 5° do Decreto Municipal
n.° 9.604/2023, com o objetivo de analisar os cenarios para o atendimento da demanda
por servicos de saude ambulatoriais especializados de média e alta complexidade no
Municipio de Pato Branco. O estudo tem por finalidade demonstrar a necessidade, a
viabilidade técnica, juridica e econémico-financeira, bem como a adequagéo da solugao
escolhida para assegurar a continuidade e a expansdo da prestacdo de servigos
complementares a rede propria, conforme diretrizes estabelecidas no Plano Operativo
Bianual 2026-2027 da Secretaria Municipal de Saude, sob o modelo de Credenciamento
(Art. 79 da Lei n°® 14.133/2021).

1.1. Fundamentacao Constitucional e Legal

A Constituicao Federal de 1988 estabelece que a saude é direito de todos e dever
do Estado, cabendo ao Poder Publico dispor sobre sua regulamentacgéao, fiscalizagao e
controle, nos termos dos arts. 196, 197 e 199. O art. 199, §1°, admite expressamente a
participacdo complementar da iniciativa privada no Sistema Unico de Saude (SUS),
mediante contrato ou convénio, observada preferéncia as entidades filantropicas e sem
fins lucrativos.

No mesmo sentido, a Lei n® 8.080/1990, que organiza o SUS, dispde em seu art. 4°,
§2°, que a iniciativa privada podera participar do sistema em carater complementar. Seu
art. 24 estabelece que, quando as disponibilidades do setor publico forem insuficientes
para garantir a cobertura assistencial a populagéo, o gestor do SUS podera recorrer a
iniciativa privada. A contratagcdo encontra respaldo, ainda, em diversas normativas que

regulamentam a contratualizagdo e a organizagdo da rede, como: Portaria GM/MS n°
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1.559/2008; Portarias SAES/MS n° 1.822 a 1.826/2024; Portaria GM/MS n° 4.279/2010;
e Portaria GM/MS n° 1.604/2023 (PNAES).

2. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

21. Contexto Assistencial e Necessidade da Contratacao

O Municipio de Pato Branco, com populacdo estimada em 96.602 habitantes
(IBGE/2025), exerce Gestao Plena do Sistema Municipal de Saude operando sob regime
de Comando Unico e Governanca Compartilhada com a SESA-PR. A prestacdo de
servicos fundamenta-se na PNAES (Portaria GM/MS n° 1.604/2023) e no regime
de financiamento tripartite, garantindo a seguranga juridica e a sustentabilidade das
contratagcdes complementares necessarias para suprir a demanda da rede publica. O
Municipio consolidou-se como polo estratégico e referéncia para a 72 Regional de Saude
do Parana (288.860 habitantes), estendendo sua area de influéncia técnica, conforme a
linha de cuidado, as 82, 92, 107, 112, 122 e 202 Regionais de Saude, bem como municipios
da Macrorregido Oeste de Santa Catarina. Esta centralidade regional justifica-se pela
exceléncia em areas como Cardiologia (Adulto, Infantil e Intervencionista), Cirurgia
Vascular, Oncologia (UNACON com Radioterapia), Neurologia, Nefrologia, Obstetricia e
Transplantes (Renal e Cardiaco), bem como a atengdo ambulatorial especializada para
as Ofertas de Cuidados Integrados (OCls), Assisténcia e Acompanhamento ao Glaucoma
e Transplantes de Cérnea e Esclera.

No entanto, para além das referéncias citadas, o escopo deste planejamento recai
estritamente sobre a prestacdo de servigcos de atencido ambulatorial especializada e
diagnodstica. Este objeto visa suprir a demanda dos municipes de Pato Branco e a
execugao das linhas de cuidado especificas pactuadas para a 72 Regional de Saude.
Para este volume assistencial, a capacidade instalada publica demonstra-se
estruturalmente insuficiente, gerando uma alta dependéncia de contratagdo externa.
Conforme detalhado nos indicadores de faturamento do Plano Operativo Bianual 2026-
2027, a rede complementar, consorciada e conveniada responde por 94,15% dos
exames de imagem, 92,37% dos exames laboratoriais e 46,96% das consultas

especializadas que compdem a demanda ambulatorial contratada.
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Esta realidade reforga a urgéncia da contratagcédo, que € pautada por trés fatores
criticos diagnosticados:

1. Demanda Reprimida Expressiva: A existéncia de filas de espera consolidadas,
que em abril de 2026 registravam 20.426 usuarios em fila de espera para consultas
especializadas. Destacam-se caréncias agudas em Psicologia Clinica (2.627),
Neurologia (1.732), Cirurgia Dentista Endodontista (1.423), Dermatologia (1.381) e
Cirurgiao Dentista Protesista (1.374). Adicionalmente, constataram-se 6.737 solicitagdes
de exames/procedimentos em fila de espera, com énfase em Atendimento
Fisioterapéutico (971), Tratamento Esclerosante de Varizes (670) e Colonoscopia (501).

2. Vazio Assistencial Laboratorial: A descontinuidade da oferta propria
decorrente do encerramento das atividades do laboratério municipal torna o
credenciamento da rede privada a unica alternativa viavel para garantir o suporte
diagnostico as Unidades Basicas de Saude e, de forma critica, a operagédo ininterrupta
da Unidade de Pronto Atendimento (UPA 24h), que demanda suporte laboratorial 24
horas por dia.

3. Dependéncia de Tratamento Fora de Domicilio (TFD): O volume elevado de
encaminhamentos para outros centros urbanos, que totalizaram 9.238 atendimentos
(pacientes e acompanhantes)no exercicio de 2025. A internalizacdo desses
atendimentos €& necessaria para reduzir os custos logisticos do Municipio e,
principalmente, para garantir maior comodidade e resolutividade ao cidadao dentro do

seu proprio territorio.

2.2. Fundamentacao da Modalidade de Contratacao

A contratacdo sera realizada por meio de credenciamento, precedido de
chamamento publico, com fundamento na hipétese de inexigibilidade de licitagao prevista
no art. 74, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021. Esta solucdo é a que melhor atende ao
interesse publico por permitir a contratagao paralela e ndo excludente (Art. 79, inciso )
de todos os interessados aptos.

A remuneragdo dos servigos seguira a Tabela SIGTAP/SUS para todos os
procedimentos que possuem codificagao federal. Nos casos de auséncia de cobertura
nacional ou valores defasados frente a realidade local, sera aplicada a Tabela Municipal
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de Procedimentos (exclusivamente para usuarios de Pato Branco), cujos valores foram
fixados por pesquisa de mercado para assegurar 0 menor pre¢o praticado e a
responsabilidade fiscal do municipio.

No que tange a participacdo complementar ao Sistema Unico de Saude, a
contratualizagdo observa a diretriz legal de prioridade as entidades filantropicas e sem
fins lucrativos, conforme disposto na Lei n° 8.080/1990 e no Art. 199, §1° da
Constituicao Federal. Contudo, diante da insuficiéncia da rede publica e filantropica para
absorver a totalidade da demanda especializada, o credenciamento é estendido aos
prestadores privados, garantindo a suficiéncia da oferta assistencial, a continuidade
terapéutica e a resolutividade.

2.3. Caracterizagao da Inviabilidade da Execugao Direta

A execucdo direta e integral dos servicos ambulatoriais especializados pela
estrutura prépria do Municipio de Pato Branco demonstra-se técnica e economicamente
inviavel, conforme os fundamentos abaixo delineados:

a) Inviabilidade Técnico-Operacional e Econdémica: A implantacdo e
manutengdo de uma rede propria para diagnostico por imagem de alta densidade
tecnoldgica (Ressonancia Magnética, Tomografia Computadorizada, Medicina Nuclear)
e para procedimentos especializados exigiria investimentos vultosos em capital e
despesas operacionais continuas. O modelo de gestao direta impde ao Municipio custos
fixos elevados e riscos de obsolescéncia tecnoldgica, conforme ratificado pela
experiéncia anterior com o laboratério municipal, cujo encerramento deu-se por
insustentabilidade financeira. Estudos técnicos da Secretaria Municipal de Saude indicam
que a estrutura propria demandaria ndo apenas a aquisicao de equipamentos, mas a
adequacgao de complexos espacos fisicos, manutencao especializada permanente e uma
logistica operacional de alta complexidade. Em contraste, a rede complementar privada
ja possui capacidade instalada e tecnologia atualizada, permitindo que o Municipio
converta custos fixos em variaveis, pagando estritamente pela produtividade e garantindo
o atendimento imediato da demanda reprimida.

b) Insuficiéncia de Recursos Humanos Especializados: O municipio

enfrenta dificuldade cronica em prover e reter, via concurso publico ou contratagao direta,
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profissionais de saude para especialidades especificas e de alta complexidade.
Registram-se vacancias persistentes e recorrentes em areas essenciais para a linha de
cuidado, tais como Fonoaudiologia, Terapia Ocupacional, Psicopedagogia e
Neuropsicologia, o que inviabiliza a absorgdo da demanda em tempo oportuno. A baixa
adesao de profissionais e a elevada rotatividade no servigo publico inviabilizam a
manutengao de equipes multidisciplinares completas, comprometendo a continuidade da
linha de cuidado. A contratualizagédo com a rede privada supre essa lacuna, assegurando
a disponibilidade de especialistas sem os riscos de descontinuidade assistencial
inerentes a gestao direta de pessoal.

c) Dispersao do Foco Estratégico da Gestao: A operagao direta de servigos de
alta complexidade (atividades-meio) demandaria uma expansao desproporcional da
estrutura administrativa e logistica da Secretaria Municipal de Saude. Tal cenario
desviaria esforgos e recursos financeiros das fungdes essenciais de governo, quais
sejam: o planejamento estratégico, a regulagdo em saude, a coordenacéo do cuidado e
a fiscalizagado da qualidade (atividades-fim). A delegacédo da execugao técnica a rede
complementar permite que a gestado municipal concentre-se no fortalecimento da atencao
primaria e na eficiéncia do sistema de regulagao de acesso.

d) Conclusao dos Estudos de Viabilidade: A analise dos aspectos técnicos e
financeiros conclui que a ampliacdo da oferta via estrutura propria é contraindicada. A
contratagdo complementar junto a rede privada especializada apresenta-se como a
alternativa de maior vantajosidade, alinhada aos principios da economicidade e da
eficiéncia.

e) Nesse sentido, a contratualizagdo destes servigos, fundamenta-se estritamente
na aquisicao de procedimentos técnicos individualizados, € ndo na locagao de mao de
obra ou disponibilidade de carga horaria profissional. Sob este modelo de pagamento por
demanda (conforme Acorddo TCU n° 25/2026 — Plenario), o Municipio remunera
exclusivamente os atendimentos efetivados, validados por biometria e devidamente
auditados pelo Sistema Municipal de Auditoria, afastando qualquer hipotese de
substituicdo de mao de obra e garantindo o estrito cumprimento do principio do concurso

publico.
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24. Vantajosidade da Contratacao Complementar

Diante da inviabilidade da execucao direta, a contratacdo via credenciamento
apresenta-se como a solugao mais vantajosa para o interesse publico, oferecendo os
seguintes beneficios:

a) Eficiéncia Alocativa e Sustentabilidade Financeira: O modelo converte custos
fixos de capital em custos variaveis por produgédo. A Administragdo paga exclusivamente
pela producao efetivamente realizada e auditada, evitando os 6nus da ociosidade e
acessando, sem investir, a tecnologia de ponta ja instalada na iniciativa privada.

b) Agilidade e Estabilidade na Oferta de Servigos Especializados: E a via
mais agil e estavel para garantir a oferta continua e qualificada de profissionais de
especialidades raras, assegurando a permanéncia das linhas de cuidado e a absorgao
da demanda reprimida em tempo habil.

c) Otimizacao da Gestao Publica: Permite ao gestor municipal concentrar
investimentos, esforgcos e expertise na atividade-fim do sistema — planejamento,
regulacao e fiscalizagdo —, enquanto a execugao técnica especializada € realizada por
parceiros qualificados dentro de um marco regulatorio rigido. Esta divisdo
racional potencializa a eficiéncia global da gestéo.

d) Ampliacaéto do Acesso com Equidade e Resolutividade: A
contratagao expande significativamente a oferta de servigos, reduzindo tempos de espera
e a necessidade de encaminhamentos para Tratamento Fora de Domicilio (TFD).
Promove, assim, acesso mais agil, equitativo e resolutivo ao cuidado especializado no

territério do cidad&o, em consonancia com os principios do SUS.

Conclusao: A contratagcdo proposta configura-se ndo apenas como uma
necessidade diante da insuficiéncia da rede publica, mas como o modelo de gest&do mais
eficiente, econdmico e efetivo para conciliar responsabilidade fiscal com a garantia do
direito a saude de qualidade para a populacdo. Ademais, a contratacdo contribuira para

o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Operativo Bianual 2026-2027.
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3. ALINHAMENTO COM PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

A contratagdo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual publicado no Site
Oficial do Municipio, previsto no item 286 como Prestagdo de Servigos de Média e Alta
Complexidades — Ambulatorial e Laboratorial.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacido para a prestacdo dos servicos ambulatoriais de média e alta
complexidade devera atender a requisitos técnicos, operacionais, legais, assistenciais e
econdmico-financeiros indispensaveis a garantia da continuidade, integralidade,
qualidade e seguranga do atendimento a populagdo sob responsabilidade sanitaria do
Municipio de Pato Branco, em conformidade com as diretrizes do Sistema Unico de

Saude (SUS) e com os principios da Administragdo Publica.

41. Requisitos de Habilitagao Juridica, Fiscal e Econdémica

Para a formalizacédo do credenciamento e futura contratacao, a interessada devera
comprovar o atendimento aos requisitos de habilitacdo previstos na Lei Federal n°
14.133/2021, distribuidos nas seguintes categorias:

Documentacgao Institucional Complementar

a) ldentificagcdo do contratado e informe bancario completo, contendo razao
social, CNPJ, endereco, contatos, dados bancarios e assinatura do representante
legal;

b) Certificado de Regularidade de Cadastramento junto ao Banco Municipal de
Prestadores de Servigos Privados do SUS;

c) Declaracéo de Idoneidade e de cumprimento do disposto no art. 7°, inciso
XXXIIl, da Constituigdo Federal, bem como compromisso de manuteng¢ao das

condi¢des de habilitagdo durante a vigéncia contratual.

Regularidade Técnica

a) Termo de Regularidade no CNES, expedido pelo Sistema Municipal de
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Auditoria;

b) Termo de Vistoria da Capacidade Instalada;

c) Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS (quando
aplicavel);

d) Alvara Sanitario vigente.

4.2, Requisitos Institucionais e Legais

A empresa a ser credenciada devera:

a) Possuir personalidade juridica regularmente constituida, com finalidade
estatutaria compativel com o objeto da contratagéo;

b) Comprovar a condigédo de entidade filantrépica ou sem fins lucrativos, mediante
apresentacao de Certificagdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS
valida, quando aplicavel. O CEBAS n&o é condigao obrigatéria para credenciamento, mas
sua apresentagao confere prioridade na analise (Art. 199, §1° da CF/88).

c) Estar regularmente cadastrada e atualizada no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude — CNES.

d) Atender integralmente as disposi¢cdes da Lei Federal n°® 8.080/1990 e as diretrizes
da Politica Nacional de Atencao Especializada em Saude (PNAES);

e) Comprovar regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, nos termos da
legislagao vigente.

f) Observar a vedacgao legal de participagao simultanea de empresas controladoras,
controladas ou coligadas (nos termos da Lei n° 6.404/1976) no mesmo lote de servigo.
Os estudos técnicos de integridade apontam que, embora o credenciamento seja de
natureza nao competitiva, o ingresso de multiplas empresas de um mesmo grupo
econdmico no mesmo lote configuraria fraude ao mecanismo de rodizio automatico de
cotas assistenciais e quebra da distribuicdo igualitaria. A participacdo de empresas
coligadas somente sera admitida se atuarem em especialidades ou lotes distintos, em

estrita observancia a vedacao prevista no Art. 14, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021.

4.3. Requisitos Técnicos e Assistenciais
A empresa a ser credenciada devera:
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a) Dispor de estrutura compativel com a execugdo dos servigos, em conformidade
com as normas da ANVISA.

b) Manter habilitacbes especificas junto ao Ministério da Saude para as
especialidades contratadas, quando exigidas;

c) Garantir a disponibilidade permanente de equipe multiprofissional qualificada,
devidamente registrada nos respectivos conselhos profissionais. Todos os profissionais
deverao possuir vinculo formal, registro ativo no respectivo conselho de classe e cadastro
atualizado no CNES com CBO compativel, sendo obrigatéria a comprovacdo de RQE
para médicos especialistas e das qualificagdes ou titulos profissionais correspondentes
para as demais categorias, quando exigidos pela legislag&o profissional aplicavel;

d) Assegurar atendimento continuo e ininterrupto, conforme a demanda pactuada
em cada lote de servico;

e) Cumprir os protocolos clinicos, diretrizes terapéuticas e fluxos assistenciais
estabelecidos pelo SUS e pelas autoridades sanitarias competentes, incluindo a
manutencao e execuc¢ao do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude

(PGRSS), garantindo o descarte ambientalmente adequado de residuos.

4.4, Requisitos de Operacionalizagao e Integragao em Rede

a) Estar integrada as Redes de Atencdo a Saude (RAS), com articulagdo
permanente com os sistemas de regulacdo municipal, garantindo os mecanismos de
referéncia e contrarreferéncia dos usuarios;

b) Assegurar que 0 acesso aos servicos observe os fluxos de regulagéo
estabelecidos pela Secretaria Municipal de Saude. Os procedimentos regulados
dependerdo de autorizagdo prévia da Central de Regulagdo Municipal, enquanto os
procedimentos classificados como nao regulados poderao ser autorizados diretamente
pelas unidades de saude, dentro das cotas e dos critérios previamente definidos.

c) Seguir a Relagédo Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME) e a Relagao
Municipal (REMUME).

d) Utilizar obrigatoriamente o Sistema de Informacdo Municipal (IDS Saude) e
realizar a validagdo biométrica dos usuarios por meio de leitor optico compativel e

conforme especificagdes do Plano Operativo. A Contratada obriga-se a dispor e utilizar,
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sob sua inteira responsabilidade e custeio, leitor biométrico de tecnologia optica, com
resolugdo minima de 500 DPI, que possibilite a captura de imagem de alta qualidade e
suporte padrdes de compressdo de imagem (WSQ) e qualidade (NIST NFIQ). O
equipamento deve possuir plena compatibilidade técnica e integragao nativa com o
sistema, de modo a permitir a validagao biométrica em tempo real no ato do atendimento
e a transmisséao fidedigna de dados para fins de auditoria e faturamento eletrénico, sem
a necessidade de processamentos manuais externos;

e) Registrar obrigatoriamente todos os atendimentos, exames e procedimentos no
Sistema IDS Saude, com utilizagdo da metodologia SOAP (Subjetivo, Objetivo, Avaliagédo
e Plano) para a evolugéo clinica, garantindo que o fluxo de informagdes assistenciais e
os resultados diagndsticos retornem ao prontuario eletrénico do usuario, assegurando a

continuidade e a integralidade do cuidado.

4.5. Requisitos de Qualidade, Seguranga e Monitoramento

A empresa a ser credenciada devera:

a) Comprovar a instituicado do Nucleo de Seguranga do Paciente (NSP) e do Plano
de Seguranga do Paciente (PSP), observada a aplicabilidade e as excegdes previstas no
Art. 2°, paragrafo unico da RDC ANVISA n° 36/2013;

b) Implementar e manter protocolos de seguranca do paciente, gestdo de riscos e
garantir a notificagdo de eventos adversos ao Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria,
conforme periodicidade e fluxos estabelecidos pela legislagao vigente;

c) Cumprir metas quantitativas e qualitativas pactuadas contratualmente;

d) Cumprir os indicadores de desempenho assistencial, observando as metas de
absenteismo e as taxas de execugao contratual pactuadas no Plano Operativo;

e) Assegurar que os profissionais da assisténcia participem de capacitagbes
periodicas voltadas a cultura de seguranga e mitigagao de incidentes;

f) Permitir e colaborar com agdes de monitoramento, avaliagdo, auditoria e
fiscalizagao realizadas pela Administragao Publica e pelos érgaos de controle;

g) Apresentar relatérios periddicos de producdo, desempenho e qualidade

assistencial, conforme padrdes definidos pela contratante.
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4.6. Requisitos Econémico-Financeiros

A contratacdo devera observar:

a) A definicado de valores compativeis com as tabelas do SUS e com a Tabela
Municipal de Procedimentos estabelecida no Plano Operativo;

b) A pactuacao de metas fisicas e financeiras, em consonancia com as diretrizes da
contratualizacao;

c) A adogdo de mecanismos de avaliagdo de desempenho vinculados ao
faturamento e pagamento da produgao;

d) A adocgdo de critérios que assegurem a economicidade, a transparéncia e a
correta aplicacao dos recursos publicos.

e) A garantia de que os servigos prestados ndo gerem qualquer énus financeiro ao
usuario do SUS, sendo a remuneragdo paga somente sobre a produgéo efetivamente
realizada e validada.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

5.1. Metodologia de Calculo da Necessidade

A definicdo dos quantitativos fisicos pautou-se em uma analise técnica estruturada:

1. Base Historica e Demanda Reprimida: O dimensionamento quantitativo teve
como base o faturamento fisico-financeiro da produgao processada no exercicio de 2025
(janeiro a dezembro) (Anexos | e Il e Plano Operativo), confrontado e ajustado conforme
o volume da demanda reprimida e das filas de espera.

2. Fator de Expansao: Aplicou-se um fator de expansao de 20% sobre a soma da
producao histérica e da demanda reprimida, para ampliar a oferta e reduzir os vazios
assistenciais.

3. Conformidade Normativa: A definicdo dos quantitativos baseia-se no Plano
Municipal de Saude e na Programagao Anual de Saude (PAS), que regem a oferta de
servigos para a populagao local sob gestao plena. Para os servigos pactuados em carater
regional (OCls, Glaucoma e Transplante de Cornea e Esclera), a conformidade segue a
Programacéo Pactuada e Integrada (PPI) e as deliberagdes da Comissao Intergestores
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Regional (CIR) da 72 RS-PR, garantindo que a execugao regionalizada ocorra sob regime
de financiamento vinculado, sem sobreposi¢cao as metas municipais.

4. Adequacgao de Oferta: Possibilidade de inclusdo, ampliacdo ou reducgado de
exames, consultas e procedimentos para atender as necessidades da populagao e aos
protocolos estabelecidos pela Secretaria Municipal de Saude.

5. Referencial de Precos: Utilizou-se o Sistema de Gerenciamento da Tabela de
Procedimentos (SIGTAP/SUS) vigente, acrescido da tabela de complementagao

municipal para itens sem cobertura federal.

A necessidade de contratagdo de servigos foi calculada com base na seguinte

féormula, considerando a média histérica e a demanda reprimida:

x = (MF + MD) * [1 + (MPA% / 100)]

Onde:

« MF (Média de Faturamento): Baseada na producgédo efetiva (procedimentos,
consultas e exames) no periodo de janeiro a dezembro de 2025 (anexos);

« MD (Média de Demanda Reprimida): Baseada na fila de espera (procedimentos,
consultas e exames) apurada em abril de 2026;

« MPA% (Média Percentual de Ampliagao): Fixada em 20%;

« X = Total anual de procedimentos a contratar.

Exemplificando:

Considerando um item assistencial com produgao anual de 350 unidades (MF) e
demanda reprimida anual de 50 unidades (MD):

x =(350 +50) *[1+ (20 /100)] > x =400 * (1 + 0,2)

x=400%*1,2 > x=480

Arredondamento e Padronizagao:

Os quantitativos resultantes da aplicacdo da formula foram arredondados conforme

as regras decimais. Para melhor controle regulatério, adotaram-se os seguintes critérios:
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e Regras de Arredondamento: Decimais de 1 a 4 (arredondamento para menos);
decimais de 5 a 9 (arredondamento para mais).

« Fisioterapia: Exclusivamente para o Lote 23, os valores foram padronizados em
multiplos de 12 (doze), considerando a necessidade assistencial e o Protocolo de

Regulagao da Fisioterapia.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO
O levantamento de mercado para esta contratagcdo fundamentou-se na analise da
capacidade instalada da rede privada de Pato Branco e na exequibilidade dos valores de

remuneragao, garantindo a ampla competitividade do chamamento publico.

6.1. Capacidade Operacional da Rede Privada

Conforme dados do Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(SCNES), o municipio possui uma rede de saude diversificada e robusta, composta por
565 estabelecimentos cadastrados, distribuidos entre 386 consultérios isolados, 102
clinicas e centros de especialidades, 54 unidades de Servigo de Apoio Diagndstico e
Terapéutico (SADT), 22 policlinicas e um centro de atencdo hematologica. A estrutura
dispbe de tecnologia avangada, contando com 12 tomdgrafos computadorizados, 5
aparelhos de ressonancia magnética e 34 de ultrassom Doppler colorido, o que
comprova que o mercado local possui plena capacidade para absorver a demanda deste
credenciamento.

A maturidade do mercado local € confirmada pela existéncia de 41 prestadores que
ja mantém 44 contratos ativos com a Secretaria Municipal de Saude, demonstrando plena

capacidade de integragao aos fluxos regulatérios e tecnoldgicos do SUS municipal.

6.2. Parametros de Remuneracdao e Economicidade A estratégia de
remuneracgao foi desenhada para garantir a sustentabilidade financeira dos parceiros e a
responsabilidade fiscal do municipio, sendo dividida em dois pilares:

1. Tabela SIGTAP/SUS: Remuneracao integral pelos valores oficiais da tabela
nacional para os procedimentos nela codificados.
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2. Tabela Municipal de Procedimentos: Aplicada para itens sem cobertura federal
ou com valores defasados, exclusivamente para usuarios residentes em Pato Branco.-Os
precos desta tabela foram definidos mediante pesquisa de mercado, tomando como base
0 menor prego praticado entre prestadores locais, 6rgaos publicos e processos licitatorios
recentes de municipios da regido.

Diante do levantamento realizado, conclui-se que, a analise da rede privada
demonstra que o mercado de Pato Branco possui capacidade instalada e tecnologia
compativeis para absorver a demanda assistencial anual estimada em 1.665.288
procedimentos (consultas, exames e terapias), volume este que compreende a produgao
historica, a demanda reprimida atual e a meta de ampliacido de 20% definida no Plano
Operativo 2026-2027. O modelo de credenciamento paralelo, aliado a uma politica de
precos justa baseada em pesquisa de mercado e na Tabela SIGTAP, configura-se como
a solugdo mais vantajosa e eficiente, permitindo o acesso imediato a infraestrutura
privada ja consolidada no municipio, sem a necessidade de novos investimentos publicos

em parques tecnoldgicos de alto custo e manutencgéo.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

A estimativa do valor da contratagcdo foi elaborada mediante a consolidagdo dos
custos operacionais e assistenciais projetados para o biénio 2026-2027. A distribuigao
dos servigos seguira a disponibilidade orgamentaria e as prioridades clinicas definidas
pela Central de Regulagdo Municipal. Os prestadores deverdo atender aos padrdes do
Ministério da Saude quanto a infraestrutura e equipes qualificadas para suportar as metas

do Plano Operativo.

71. Detalhamento da Composi¢ao Financeira

Estima-se que o valor total maximo da contratagdo, considerado o conjunto dos
contratos decorrentes do credenciamento e o periodo de 24 meses, seja de R$
58.199.154,24 (cinquenta e oito milhdes, cento e noventa e nove mil, cento e cinquenta

e quatro reais e vinte e quatro centavos), distribuidos nas seguintes fontes:
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ITEM DESCRIGAO VALOR
1 Pés-Fixado - recurso MAC R$ 43.792.238,40
2 Pos-Fixado - recurso FAEC R$ 3.801.120,00
3 Pés-Fixado - recurso Livre R$ 10.605.795,84
TOTAL MAXIMO ESTIMADO R$ 58.199.154,24

Ressalta-se que os valores indicados possuem carater meramente estimativo e
referencial, destinando-se exclusivamente ao planejamento da contratagdo, nao
constituindo obrigacdo de execucdo integral do montante estimado, uma vez que a
efetiva remuneracdo estara condicionada a producgao assistencial realizada, as metas
pactuadas e aos critérios de avaliacdo de desempenho definidos contratualmente.
Eventuais saldos remanescentes ao término da vigéncia serdo automaticamente
cancelados, sem qualquer 6nus ou direito a indenizagao para a contratada.

A estimativa apresentada busca assegurar a compatibilidade com os valores
historicamente praticados, observando os principios da economicidade, da razoabilidade,
da eficiéncia administrativa e da continuidade do servico publico, bem como a adequada
previsdo orcamentaria para a manutengao dos servigos essenciais a saude publica

municipal.

7.2, Detalhamento Financeiro e Fontes de Recurso

A previsdo orgamentaria para o periodo de 24 meses de vigéncia contratual € de
R$ 58.199.154,24 (cinquenta e oito milhdes, cento e noventa e nove mil, cento e
cinquenta e quatro reais e vinte e quatro centavos). Este valor representa o teto financeiro
global da contratagéo, correspondendo a uma previsdo mensal de R$ 2.424.964,76 (dois
milhdes, quatrocentos e vinte e quatro mil, novecentos e sessenta e quatro reais e setenta
e seis centavos).

O montante mensal € composto pelas seguintes fontes de financiamento:

« R$ 1.824.676,60 (um milhdo, oitocentos e vinte e quatro mil, seiscentos e setenta

e seis reais e sessenta centavos) — Recurso Vinculado (Média e Alta Complexidade
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- MAC/Federal): destinado ao pagamento dos procedimentos vinculados a Tabela
SIGTAP/SUS.

« R$ 158.380,00 (cento e cinquenta e oito mil, trezentos e oitenta reais) — Recurso
Vinculado (FAEC/Federal): destinado especificamente ao custeio de procedimentos
estratégicos, compreendendo as Ofertas de Cuidados Integrados - OCls (Lotes 07 e 08)
e o Transplante de Cornea e Esclera (Lote 25).

« R$ 441.908,16 (quatrocentos e quarenta e um mil, novecentos e oito reais e
dezesseis centavos) — Recurso Livre (Municipal): destinado ao custeio de itens da
Tabela Municipal de Procedimentos e eventuais complementacbes de mercado, com

aplicagao exclusiva para usuarios residentes no Municipio de Pato Branco.

7.3. Estimativa Fisico-Financeira Consolidada (Anexos | e Il)
O servigco pactuado prevé a realizagao anual de 540.792 procedimentos referentes
a Consultas, Diagnosticos e Terapias Ambulatoriais (Anexo |) e a contratagao

de 1.124.496 Exames Laboratoriais (Anexo Il), conforme detalhado na tabela abaixo:

Consolidado de Servigos, Quantitativos e Previsdo Fisico-Financeira (Anexos | e Il)

Anexo | - Ambulatorial (Consultas, Exames , Terapias e Procedimentos)

Lote Descricio do Servico Qtde Qtde Valor Mensal Valor Anual
Mensal | Anual (R$) (R$)

01 Consultas Especializadas 1.624 19.488 | R$31.470,00 | R$ 377.640,00
02 Cardiologia 1.275 15.300 | R$ 43.939,25 R$ 527.271,00
03 Dermatologia 450 5.400 R$ 3.802,00 R$ 45.624,00
04 Neurologia/Neurocirurgia 447 5.364 R$ 5.789,12 R$ 69.469,44
05 Oftalmologia - Diagnose 11.010 | 132.120 | R$ 175.415,60 | R$ 2.104.987,20
06 Oftalmologia - Cirurgia 424 5.088 | R$ 374.799,81 | R$ 4.497.597,72
07 OCI Oftalmologia 437 5.244 R$ 78.680,00 R$ 944.160,00
08 OCI Ortopedia 345 4.140 R$ 56.400,00 R$ 676.800,00
09 Otorrinolaringologia 704 8.448 R$ 19.875,35 R$ 238.504,20
10 Pneumologia 182 2.184 R$ 1.580,84 R$ 18.970,08
11 Sistema Digestivo 1.068 12.816 | R$ 40.391,68 R$ 484.700,16
12 Urologia 60 720 R$ 457,20 R$ 5.486,40
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Consolidado de Servigos, Quantitativos e Previsdo Fisico-Financeira (Anexos | e Il)

Anexo | - Ambulatorial (Consultas, Exames , Terapias e Procedimentos)

Qtde Qtde Valor Mensal Valor Anual
Lote Descricao do Servigco
Mensal | Anual (R$) (R$)
13 Biopsias 83 996 R$ 3.407,88 R$ 40.894,56
Diagndstico por
14 38 456 R$ 21.042,56 | R$ 252.510,72
Angiotomografia
15 Diagndstico por Radiologia 3.415 40.980 | R$52.476,50 | R$629.718,00
Diagnéstico por Radiologia c/
16 37 444 R$ 1.615,75 R$ 19.389,00
Contraste
Diagndstico por Radiologia
17 ) 171 2.052 R$ 4.152,94 R$ 49.835,28
Odontoldgica
Diagndstico por Ressonéncia
18 . 639 7.668 | R$ 154.356,25 | R$ 1.852.275,00
Magnética
Diagndstico por Tomografia
19 _ 1.030 12.360 | R$ 120.537,80 | R$ 1.446.453,60
Computadorizada
Diagndstico por
20 _ 2.740 32.880 | R$ 100.359,00 | R$ 1.204.308,00
Ultrassonografia
Diagndstico por Medicina
21 181 2172 R$ 56.447,99 | R$677.375,88
Nuclear In Vivo
Sedacao para
22 20 240 R$ 303,00 R$ 3.636,00
Procedimentos/Exames
23 Fisioterapia 17.750 | 213.000 | R$ 218.882,50 | R$ 2.626.590,00
24 Terapias Especializadas 200 2.400 R$ 780,00 R$ 9.360,00
25 Transplante de Cérnea 60 720 R$ 23.300,00 R$ 279.600,00
Assisténcia e
26 Acompanhamento ao 676 8.112 R$ 51.223,09 R$ 614.677,08
Glaucoma
R$ R$
Subtotal Anexo | 45.066 | 540.792
1.641.486,11 19.697.833,32
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Anexo Il - Laboratorial (Exames Clinicos e Patolégicos)

Qtde Qtde Valor Valor Anual
Lote Descricao do Servigo
Mensal Anual | Mensal (R$) (R$)
R$ R$
01 Exames Bioquimicos 37.225 446.700
159.553,17 | 1.914.638,04
02 Exames Coproldgicos 1.212 14.544 | R$2.479,32 | R$ 29.751,84
Exames em Outros Liquidos
03 . . 192 2.304 R$ 771,36 R$ 9.256,32
Biologicos
R$
04 Exames de Genética 72 864 R$ 149.760,00
12.480,00
Exames Hematolodgicos e R$
05 8.484 101.808 R$ 564.239,52
Hemostasia 47.019,96
R$
06 Exames Hormonais 5.778 69.336 R$ 751.563,36
62.630,28
07 Exames Imunohematologicos 432 5.184 R$ 879,84 | R$ 10.558,08
R$ R$
08 Exames Microbioldgicos 13.166 157.992
110.723,42 | 1.328.681,04
Exames Soroldgicos e R$ R$
09 8.238 98.856
Imunoldgicos 127.316,17 | 1.527.794,04
10 Exames Toxicoldgicos 924 11.088 R$ 9.769,08 | R$ 117.228,96
R$
11 Exames de Uronalise 9.086 109.032 R$ 425.527,68
35.460,64
R$ R$
12 Exames Municipais 2.182 26.184
125.641,60 | 1.507.699,20
. R$
13 Exames URGENCIA UPA 24h 5.967 71.604 R$ 316.917,72
26.409,81
R$
14 Exames Anatomia Patoldgica 750 9.000 R$ 748.128,00
62.344,00
R$ R$
Subtotal Anexo Il 93.708 | 1.124.496
783.478,65 | 9.401.743,80
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138.77 R$ R$
TOTAL GERAL (ANUAL) 1.665.288
4 2.424.964,76 | 29.099.577,12
TOTAL GERAL DO CONTRATO (24 277 54 R$ R$
MESES) 8. 3.330.576 4.849.929,52 | 58.199.154,24

Tabela 17: Consolidado de Servigos, Quantitativos e Previsdo Fisico-Financeira (Anexos | e Il do Plano Operativo). Base de dados:
IDS Saude e TabWin/SIGTAP.

NOTA TECNICA — Gest&o Dinamica: Considerando que a necessidade de exames/procedimentos & ditada
pela demanda clinica proveniente tanto das Unidades Bésicas de Saude (APS) quanto das especialidades
médicas da rede propria e contratada, estabelece-se a Gestdo Dindmica por Lote. Fica permitido o
remanejamento dos quantitativos fisicos (quantidade de exames) entre os diferentes itens pertencentes a
um mesmo lote, desde que respeitado o teto financeiro global mensal estabelecido para o referido lote.
Este remanejamento fica condicionado a inexisténcia de demanda reprimida para o item que sofrera
redugdo e a garantia de ndo desassisténcia aos usuarios. O prestador devera assegurar a oferta integral
de todos os itens pactuados, mantendo-se a execugao estritamente dentro do teto financeiro global de cada

lote.

7.4. Da Fundamentagcao Técnica e Econdémico-Financeira dos Valores
Estimados

A estimativa de pregos para o biénio 2026-2027, no valor global de R$
58.199.154,24 (cinquenta e oito milhées, cento e noventa e nove mil, cento e cinquenta
e quatro reais e vinte e quatro centavos), fundamenta-se no modelo de orgamento parcial,
conforme disposto na Portaria de Consolidacdo GM/MS n° 02/2017, pautando-se nos
principios da legalidade, economicidade e eficiéncia.

Os valores foram balizados pela Tabela SIGTAP (Sistema de Gerenciamento da
Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS). Contudo, no tocante aos
procedimentos com codificagdo municipal e servigos de diagnose/terapia especializados
que nao possuem precificagdo na Tabela Nacional ou cujos valores apresentam
defasagem histérica frente aos custos operacionais, adotou-se a Tabela de
Complementagédo Municipal. Para a definicdo desses pregos, foi aplicada a metodologia
de pesquisa de mercado com a coleta de, no minimo, 03 (trés) orcamentos de
prestadores privados e consultas a valores de referéncia de oOrgaos publicos,
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selecionando-se o menor preco ofertado, em estrita observancia ao art. 23 da Lei Federal
n°® 14.133/2021.

A complementagdo municipal fundamenta-se na necessidade de garantir o
equilibrio econémico-financeiro da prestagao e a continuidade do servigo publico, visando
atingir o ponto de equilibrio operacional, assegurar a sustentabilidade das unidades
ambulatoriais e prevenir vazios assistenciais. Tal procedimento de precificacdo, somado
a utilizagao da tabela federal, assegura a vantajosidade da contratagao, a transparéncia
na formagao do preco e a adequada instrugdo processual, garantindo a conformidade
legal e a responsabilidade na aplicagao dos recursos publicos.

A matriz financeira baseia-se na Série Histoérica Fisica de 2025 (quantitativos reais
de atendimentos — Anexos | e Il do Plano Operativo), a qual foi aplicado um Fator de
Expansao Assistencial de 20% (Meta 2026-2027) para a redugdo de demandas
reprimidas e cobertura de vazios assistenciais. O plano de metas e valores foi
formalmente aprovado pelo Conselho Municipal de Saude (Resolucao n.° 20/2026),
cumprindo o rito de transparéncia exigido pelos Arts. 1140 a 1142 da Portaria de
Consolidagao MS n° 06/2017.

Dos Repasses Financeiros

Os servigos executados serdo remunerados conforme os valores estabelecidos na
Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS (SIGTAP) e na Tabela
Municipal de Procedimentos. O pagamento ocorrera de acordo com a natureza do
crédito, na modalidade POS-FIXADA, em até 30 (trinta) dias apds a apresentagao da
Nota Fiscal Eletrénica (NF-e), e estara condicionado a produgao efetivamente realizada,
devidamente processada no Sistema de Informagao Ambulatorial (SIA/SUS) e validada
pelo Departamento de Auditoria.

Ressalta-se que os valores globais da contratagdo possuem carater estimativo,
representando o teto financeiro para o planejamento orgamentario. Ndo ha
obrigatoriedade de execucéao integral do montante previsto, permitindo que a gestao

acompanhe a demanda real da rede e assegure a economicidade dos recursos publicos.
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8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugédo fundamenta-se no credenciamento de pessoas juridicas para a
estruturacdo de uma rede complementar de assisténcia a saude de média e alta
complexidade, de carater continuo e permanente, integrada a rede prépria municipal. O
modelo visa viabilizar o acesso imediato a capacidade instalada e a tecnologia da
iniciativa privada, suprindo a insuficiéncia estrutural do setor publico e assegurando a
continuidade do cuidado tanto para a populagao residente quanto para o atendimento
das pactuagdes da 72 Regional de Saude.

A finalidade da contratacdo € ampliar a capacidade assistencial do Municipio e
assegurar atendimento oportuno, resolutivo e de qualidade aos usuarios do SUS,
garantindo a manutengdo e a expansao dos servigos assistenciais e diagnosticos ja
ofertados a populagcado de Pato Branco. A solucdo contempla servicos que demandam
especializagao técnica, infraestrutura adequada e equipes multiprofissionais qualificadas,
mantendo a observéncia rigorosa aos protocolos clinicos, as diretrizes do SUS, a
seguranga do paciente e a eficiéncia da gestao publica na preservagao da capacidade
operacional instalada.

O fluxo assistencial segue a logica da regulagdo municipal, tendo como porta de
entrada a Atencéo Primaria a Saude (UBS), que encaminha as solicitagdes a Central de
Regulagdo Municipal. Apds a autorizagéo regulatoria, o procedimento € executado pelo
prestador, com validagao biométrica do atendimento e registro da assisténcia no sistema
IDS Saude, viabilizando o monitoramento pela Auditoria Municipal para fins de controle e
faturamento da producéo realizada.

A distribuicdo da demanda dar-se-a por cotas mensais, aplicando-se o rateio
proporcional entre as empresas conforme os quantitativos de proposta e as necessidades
da rede, sempre limitado a capacidade operacional aferida em Vistoria Técnica. Para
assegurar a impessoalidade e definir a ordem de sucessdao no atendimento, o
encaminhamento dos usuarios obedecera ao rodizio automatico via sistema municipal de
regulagao, organizado por ordem alfabética da razao social dos credenciados habilitados
em cada lote e respeitando a prioridade legal as entidades filantropicas (Art. 199, §1° da
CF/88).
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8.1. Segmentacao do Atendimento e Escopo de Cobertura

A execucdo contratual diferencia os fluxos e o escopo de servigos conforme a
natureza do atendimento e a origem do usuario, garantindo a sustentabilidade financeira
do fundo municipal e o estrito cumprimento da Portaria de Consolidacdo MS n° 06/2017.

a) Para a Populacao Residente em Pato Branco: A rede contratada devera
garantir o atendimento integral abrangendo a Tabela SIGTAP/SUS e a Tabela Municipal.
Custeio via Recursos Vinculados (MAC/Federal) e Recursos Livres (Tesouro Municipal).

b) Para Usuarios dos Municipios Pactuados da 72 Regional de Saude-PR:
Assisténcia restrita e exclusiva aos lotes pactuados (OCls, Transplante de Cornea e
Glaucoma), sendo o custeio realizado integralmente por Recursos Vinculados
(MAC/FAEC Federal).

c) Para a Rede de Urgéncia e Emergéncia (UPA 24h): Suporte laboratorial (Lote
13) e imagem com atendimento universal e execug&do imediata sob demanda médica.
Exige plantdo 24h, coleta no leito e resultados em até 60 minutos para marcadores
cardiacos.

A Central de Regulacdo Municipal atuard como reguladora, autorizando os
procedimentos conforme a origem do usuario e a disponibilidade financeira da respectiva

fonte de custeio, exceto para a UPA, cuja execugao € imediata.

8.2. Servigos e Especialidades Ofertadas

A solugcdo engloba a prestacdo de servigos organizados pelos Grupos 02
(Diagnose), 03 (Consultas e Terapias) e 04 (Cirurgias Ambulatoriais) da Tabela
SIGTAP/SUS, procedimentos com codificagao municipal especifica e as Linhas de
Cuidado de Referéncia Regional (OCls, Glaucoma e Transplantes), abrangendo:

« Atencdo Especializada: Consultas médicas em diversas especialidades
(Cardiologia, Neurologia, Oftalmologia, Dermatologia, entre outras) e atendimentos por
equipes multiprofissionais;

« Suporte Diagndstico e Imagem: Exames de alta densidade tecnoldgica
(Ressonancia Magnética, Tomografia, Medicina Nuclear, Angiotomografias) e exames de

imagem convencionais, incluindo o uso de contrastes;
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e Medicina Diagnéstica Laboratorial: Analises  clinicas  bioquimicas,
hematoldgicas, hormonais, microbiolégicas, genéticas, anatomia patolégica e suporte
ininterrupto (24h) para a UPA;

« Reabilitagcdo e Terapias: Sessdes de Fisioterapia (clinica e domiciliar),
Fonoaudiologia, Terapia Ocupacional e Acupuntura;

« Estratégias de Rede e Referéncia Regional: Execucédo integral das Ofertas de
Cuidados Integrados (OCls)de Ortopedia e Oftalmologia, Assisténcia e

Acompanhamento ao Glaucoma e Transplantes de Cérnea e Esclera.

8.3. Estrutura, Manutencao e Assisténcia Técnica

A execucao da solucao esta sustentada por infraestrutura ambulatorial e laboratorial
previamente instalada e operacional, distribuida pela rede privada credenciada e
dimensionada para absorver a demanda assistencial do Municipio de Pato Branco e
regides pactuadas, compreendendo:

e Consultorios médicos especializados e salas de terapias devidamente
equipados;

¢ Unidades de Servigo de Apoio Diagnostico e Terapéutico (SADT), contemplando
salas de exames com infraestrutura adequada a complexidade dos procedimentos;

e Laboratérios de Analises Clinicas com capacidade tecnoldgica para suporte
diagndstico continuo, incluindo regime de plantdo 24h para suporte a UPA;

e Parque tecnoldgico de alta densidade, incluindo equipamentos de Tomografia
Computadorizada, Ressonancia Magnética, Medicina Nuclear (Gama Céamara) e
Ultrassonografia Doppler;

e Areas de recepcdo amplas e sanitarios acessiveis, garantindo ventilacio,
higienizagao e controle de infecgao em conformidade com as normas da ANVISA.

¢ A viabilidade operacional desta estrutura vincula-se a integragao obrigatéria com
o Sistema IDS Saude, padrao oficial da rede municipal, assegurando a interoperabilidade
exigida pela LGPD e a unicidade dos dados assistenciais. A solugao impde, ainda, o uso
de leitores biométricos de tecnologia optica (500 DPI / Padrées NIST), requisito técnico
indispensavel para garantir a compatibilidade funcional com o software municipal e a

fidedignidade dos registros de presenca.
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A contratada € integralmente responsavel pela manutengao e disponibilidade de sua
estrutura e equipamentos. Havendo falha técnica, o prestador devera providenciar
suporte alternativo ou meios proprios imediatos para garantir a continuidade da
assisténcia. Considerando a essencialidade dos servicos de saude, o modelo de
contratagao estabelece diretrizes rigidas para a gestdo de afastamentos e interrupgdes
assistenciais, visando mitigar o risco de 'vazio assistencial'.

A estratégia fundamenta-se no Principio da Continuidade do Servigo Publico,
separando as Suspensdes Programadas (férias e reformas com aviso prévio) das
Interrupgdes Emergenciais (falhas tecnologicas, de recursos humanos, sinistros ou
interdicdes), com planos de contingéncia para redirecionamento de pacientes entre os
credenciados da rede, assegurando que o atendimento a populagéo nao sofra solugao
de continuidade.

Estabelece-se um prazo de regularizagdo de 15 dias, prorrogaveis por mais 15,
fixando-se o trigésimo dia como marco para a revisdo formal e redugdo das cotas
contratuais, assegurando que o volume financeiro siga a capacidade técnica real da rede
(Art. 79, paragrafo unico, Il da Lei 14.133/2021). Casos de incapacidade definitiva
ensejarao a extingdo imediata do contrato por alteragdo da estrutura técnica da empresa
(Art. 137, 1l da Lei 14.133/2021).

8.4. Integracdo com a Rede de Atenc¢ao a Saude

A solugao proposta esta estruturada de forma integrada a Rede de Atencéo a Saude
(RAS), atuando como suporte estratégico a Atencdo Primaria e a Rede de Atencéo as
Urgéncias e Emergéncias, especialmente no apoio diagndstico e terapéutico a Unidade
de Pronto Atendimento (UPA 24h). O acesso aos servigos especializados ocorrera
conforme os fluxos regulados e n&o regulados definidos pela Secretaria Municipal de
Saude, por meio da Central de Regulagdo Municipal ou das unidades autorizadoras,
conforme a natureza do procedimento, que gerencia as demandas de acordo com
critérios de priorizagéo clinica e capacidade da rede, garantindo o fluxo adequado de
referéncia e contrarreferéncia entre os niveis de complexidade. Essa integragdo e

consolidada pela interoperabilidade tecnolégica através do uso obrigatorio do sistema
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IDS Saude por todos os prestadores, permitindo que as informacgdes assistenciais e
laudos diagnosticos retornem ao prontuario eletrébnico do usuario, assegurando a
continuidade do cuidado pela rede prdpria municipal.

A fidedignidade da prestacao do servigo € garantida pela validagao biométrica 6ptica
no ato do atendimento, enquanto a qualidade da informagé&o clinica € assegurada pelo
registro obrigatério no método SOAP (Subjetivo, Objetivo, Avaliacdo e Plano), que
fornece subsidios técnicos precisos para o acompanhamento longitudinal do usuario
ap6s o atendimento especializado. No ambito do suporte as urgéncias, a integragao
operacionaliza-se pela logistica laboratorial ininterrupta para a UPA 24h, com coletas
programadas no leito e entrega de resultados de marcadores cardiacos em até 45
minutos, visando otimizar o manejo de casos criticos no territério. Ao internalizar a oferta
de especialidades e exames, a solucdo reduz drasticamente a dependéncia de
Tratamento Fora de Domicilio (TFD), promovendo maior resolutividade local e
fortalecendo o municipio como polo regional de saude. Todo o monitoramento desta
integracao técnica e o cumprimento dos fluxos assistenciais sao fiscalizados diretamente

pelo Departamento de Auditoria, Controle, Avaliagdo e Regulagao.

8.5. Beneficios Esperados

A implementacdo da solugdo proposta proporcionara, entre outros, os seguintes
beneficios:

e Ampliagdo do acesso da populacdo a servigos especializados;

e Reducdo de filas de espera e do tempo de resposta para procedimentos
especializados;

¢ Melhoria da qualidade assistencial e da resolutividade dos atendimentos;

e Fortalecimento da Rede de Atencao a Saude;

e Maior seguranga do paciente, com atendimento continuo, monitorado e

qualificado.
8.6. Impactos Esperados
A contratagao contribuira para:

¢ Reducéo dos encaminhamentos para Tratamento Fora de Domicilio (TFD);
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Atendimento qualificado no territério;

Promoc¢ao da equidade no acesso aos servigos especializados;

Fortalecimento da capacidade resolutiva do municipio;

Otimizagao dos recursos publicos com remuneragao por producéo efetiva.

8.7. Prazo de Execugao, Monitoramento e Acompanhamento

A prestagdo dos servigos sera realizada de forma continua e ininterrupta, com
acompanhamento sistematico da produgao assistencial, avaliacdo de desempenho e
monitoramento dos indicadores, sob a supervisdao da Secretaria Municipal de Saude,

observadas as diretrizes da contratualizagcdo no SUS.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

A organizagdo desta contratacdo observa o Art. 47, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, que estabelece o parcelamento do objeto como regra, visando a ampliagéo
da competitividade e a obtengdo de pregos mais vantajosos. Contudo, em casos
especificos, adota-se a contratagéo por integralidade do lote como medida excepcional,
fundamentada na inviabilidade técnica de fragmentagao do itinerario terapéutico
(Art. 47, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021).

9.1. Modelo de Contratagao por Iltem Individual

Neste modelo, a contratagao sera realizada por item individualizado, permitindo que
os proponentes ofertem os servicos de acordo com sua capacidade técnica e interesse.

e Anexo l: Aplica-se aos lotes: Lote 01 (Consultas Especializadas), Lote 02
(Cardiologia), Lote 03 (Dermatologia), Lote 04 (Neurologia/Neurocirurgia), Lote 09
(Otorrinolaringologia), Lote 10 (Pneumologia), Lote 11 (Sistema Digestivo), Lote 12
(Urologia), Lote 13 (Biopsias), Lote 17 (Diagnostico por Radiologia em Odontologia) e

Lote 22 (Sedacao para Procedimentos/Exames).

9.2. Modelo de Contratacao por Integralidade do Lote
Para os servigos que exigem a consolidagao da oferta para a seguranga do ciclo
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assistencial, a contratagdo ocorrera obrigatoriamente pela integralidade de todos os itens

que compdem o respectivo lote.

¢ No Anexo I: Lote 05 (Oftalmologia - Diagnose), Lote 06 (Oftalmologia - Cirurgia),
Lote 07 (OCI Oftalmologia), Lote 08 (OCI Ortopedia), Lote 14 (Diagndstico por
Angiotomografia), Lote 15 (Diagnostico por Radiologia), Lote 16 (Diagndstico por
Radiologia ¢/ Contraste), Lote 18 (Diagndstico por Ressonéncia Magnética), Lote 19
(Diagndstico por Tomografia Computadorizada), Lote 20 (Diagndstico por
Ultrassonografia), Lote 21 (Diagnostico por Medicina Nuclear In Vivo), Lote 23
(Fisioterapia), Lote 24 (Terapias Especializadas), Lote 25 (Transplante de Cornea) e
Lote 26 (Assisténcia e Acompanhamento ao Glaucoma).

e No Anexo Il: Abrange a totalidade dos lotes (01 ao 14), incluindo exames
bioquimicos, hematolégicos, sorolégicos, microbiolégicos e o suporte laboratorial de

urgéncia e emergéncia para a UPA 24h.

A exigéncia de contratagdo pela integralidade do Iote fundamenta-se
na impossibilidade de fragmentagao do itinerario terapéutico. A concentragéo de
exames correlatos e procedimentos subsequentes em um unico prestador evita a
descontinuidade do cuidado, elimina a necessidade de repeticdo de exames por
divergéncias metodoldgicas e assegura a responsabilidade técnica unificada. No caso
dos Exames Laboratoriais (Anexo Il), a integralidade é indispensavel para a viabilidade
logistica de coleta e transporte das amostras bioldgicas, especialmente para o suporte a
UPA 24h, onde a fragmentagdo do lote comprometeria o tempo de resposta e a

seguranca nas decisodes clinicas de urgéncia.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo da rede complementar para a prestacdo de servicos ambulatoriais
especializados tem como finalidade garantir o acesso integral, oportuno e qualificado aos
servigos de saude, fortalecendo a Rede de Atengdo a Saude regional e atendendo as
diretrizes do SUS. Os resultados esperados podem ser organizados nas dimensoes

assistencial, operacional, estratégica e de governancga.
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Com a implementagcdo desta solugdo, o Municipio de Pato Branco pretende
alcangar:

a) Redugao de 30% no tempo médio de espera para consultas especializadas em
dois anos;

b) Aumento de 20% na oferta de exames de imagem e laboratorio;

c) Cumprimento de prazos legais para elucidagao diagnostica;

d) Melhoria na qualidade dos dados em saude, permitindo uma gestdo baseada em
evidéncias.

e) Otimizagdo do uso de recursos publicos via pagamento por produgéo real
auditada.

f) Atendimento humanizado no proéprio territério, evitando o desgaste de
deslocamentos desnecessarios.

Resultados Assistenciais

e Garantia de acesso continuo e integral aos servigos ambulatoriais de média e
alta complexidade para a populacédo de Pato Branco e municipios pactuados.

¢ Reducéo do tempo de espera para procedimentos diagnésticos e terapéuticos,
promovendo maior resolutividade e menor risco de agravamento das condigdes de saude.

e Aumento da cobertura assistencial, assegurando que usuarios que demandam
atencao especializada tenham atendimento préximo de seu domicilio.

e Melhoria da qualidade do cuidado, por meio do cumprimento de protocolos
clinicos, diretrizes terapéuticas e boas praticas do SUS.

e Atendimento humanizado, garantindo que consultas, exames e terapias ocorram

sem interrupgdes ou fragilizagao do servigo.

Resultados Operacionais

e Otimizacédo do fluxo assistencial, integrando a Atencao Primaria aos servigos

especializados ambulatoriais.

¢ Melhoria na gestado da agenda e disponibilidade adequada de consultas, exames

diagndsticos (imagem/laboratério) e terapias especializadas.
e Eficiéncia na utilizacdo de recursos publicos, promovendo economicidade e

racionalizag&o dos insumos medicos e tecnoldgicos.
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¢ Monitoramento continuo do desempenho, com geragao de relatérios periddicos
de producao, indicadores de qualidade e cumprimento das metas pactuadas via sistema
IDS Saude.

Resultados Estratégicos

» Fortalecimento da Rede de Atencdo a Saude regional, consolidando o municipio
como polo de referéncia para atendimentos especializados e reduzindo deslocamentos
para outros centros.

» Integragcdo com programas estratégicos do SUS, como as Ofertas de Cuidados
Integrados (OCls), para qualificar a assisténcia em especialidades prioritarias.

¢ Internalizagdo da oferta especializada, reduzindo a sobrecarga financeira e o
desgaste fisico dos usuarios vinculados ao Tratamento Fora de Domicilio (TFD).

o Reducdo de demandas reprimidas mediante a ampliagdo da oferta

contratualizada.

Resultados de Governanca e Controle

e Transparéncia e prestacdo de contas mediante a emissdo de relatérios
assistenciais e financeiros submetidos a auditoria municipal.

e Aprimoramento da regulacdo e fiscalizagdo através do acompanhamento das
metas e do desempenho clinico registrado nos prontuarios eletrénicos.

e Seguranga juridica e técnica, com contratagdo de empresas prestadoras
habilitadas e integradas a rede de saude em conformidade com as normativas legais.

Indicadores de Desempenho

Para monitorar os resultados esperados, serao utilizados os indicadores definidos
no Plano Operativo:

« Indicador de Execugao Contratual: Meta de adequacéo da producao (~70% da
oferta);

e Indicador de Absenteismo: Meta de reduzir faltas (entre 0% e 20% por

trimestre);
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e Indicador de Resolutividade: Meta de >50% de primeiras consultas (foco na

resolutividade da APS/Especializada).

A expectativa € que, com a execugao da solugado contratada, o municipio alcance
uma cobertura assistencial qualificada, eficiente e continua, garantindo resolugao de

problemas de saude, fortalecimento da rede e efetividade no uso de recursos publicos.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

Previamente a celebragdo do contrato, a Administracdo Publica devera adotar
providéncias administrativas, técnicas e operacionais indispensaveis a adequada
formalizagdo, gestdo, fiscalizagdo e acompanhamento da contratagdo, em
consonancia com o inciso X do §1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 e com o inciso X do
§1° do art. 2° do Decreto Municipal n® 9.604/2023.

Providéncias Administrativas e Juridicas

a) Instrucdo regular do processo administrativo, com a junta do Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, Plano Operativo, justificativas técnicas, parecer juridico
e demais documentos exigidos pela legislagao vigente;

b) Verificagdo da disponibilidade orgamentaria e financeira, com compatibilizagéo
com o PPA, LDO e LOA;

c) Conferéncia da regularidade juridica, fiscal, trabalhista, previdenciaria e das
habilitagbes técnicas da rede credenciada a ser contratada, incluindo as exigéncias
especificas do SUS;

d) Elaboracéo, analise e aprovacédo da minuta contratual, observando as diretrizes
da contratualizacdo de servicos e as clausulas obrigatorias previstas na Lei n°
14.133/2021.

Providéncias Operacionais e de Sistemas

a) Avaliacéo e, se necessario, adequagao dos sistemas de informacao utilizados
pela Secretaria Municipal de Saude, especialmente os sistemas de regulacao,
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faturamento, auditoria e monitoramento da produgao assistencial;

b) Alinhamento dos fluxos de referéncia e contrarreferéncia, assegurando a
integracao entre a credenciada e os sistemas municipais de saude;

c) Validagdo dos mecanismos de registro, envio e auditoria das informagdes
assistenciais, garantindo a compatibilidade com os sistemas oficiais (SIA/SUS,
DATASUS/Tabwin, IDS-Saude ou outros que venham a substitui- los).

Providéncias Relativas a Infraestrutura e Ambiente

a) Considerando que os servigos serdao executados em estrutura propria da rede
credenciada, n&o ha previsao de intervengdes de engenharia por parte da Administragao,
tais como adaptagdes de rede elétrica, I6gica ou adequacgdes fisicas.

b) Eventuais ajustes no ambiente administrativo da Secretaria Municipal de Saude
poderdo ser realizados, se necessarios, para garantir condicdes adequadas a gestéo,
fiscalizacdo e acompanhamento do contrato, incluindo adequagdes de equipamentos e

acessos a sistemas.

Capacitacdo de Servidores e Gestdo Contratual

a) Designacgéo formal do gestor e dos fiscais do contrato, nos termos da Lei n°
14.133/2021;

b) Capacitacédo dos servidores envolvidos na gestao e fiscalizagdo contratual, com
foco nas normas da contratualizagdo ambulatorial do SUS, analise de metas quantitativas
e qualitativas, indicadores assistenciais e avaliagado de desempenho;

c) Definicdo clara dos fluxos internos de comunicagdo entre a Administracao, a

empresa credenciada e as instancias de controle e acompanhamento.

Comissdo Especial de Contratualizacdo em Servicos de Saude

Para a condugao do presente Credenciamento, sera designada uma Comissao
Especial de Contratualizacdo em Servigos de Saude, nos termos do Art. 6°, inciso L, da
Lei n°® 14.133/2021, composta por agentes publicos designados pela Administracao.

Instituida por Portaria da Secretaria Municipal de Saude, a Comissao atuara de forma

31

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://patobranco.1ldoc.com.br/verificacao/6416-FBDD-9B59-BE92 e informe o cddigo 6416-FBDD-9B59-BE92

Assinado por 2 pessoas: SABRINA PSENDZIUK RIGON e MEIRE PILLONETO

o



-:.\-M-tu:-'_ MUNICIPIO DE

£3; PATO BRANCO

Secretaria de Saude

permanente como instancia técnica e administrativa responsavel pelo processo continuo
de avaliacéo e credenciamento dos prestadores.

A Comissao sera composta pelos agentes publicos formalmente designados em
Portaria. Em estrito cumprimento ao Principio da Segregacédo de Fungdes (Art. 7°, § 1°
da Lein®14.133/2021), seus membros nao participam das fases de planejamento da
contratagcao (elaboragdo do ETP e TR), garantindo a total independéncia técnica e a
imparcialidade nas decisdes. As funcbes desempenhadas por seus membros sao

consideradas de relevancia publica e ndo serdo remuneradas.

Compete a Comisséo:

« Receber, analisar e julgar a documentagao de habilitagao juridica, fiscal, técnica,
social e trabalhista dos prestadores interessados;

« Avaliar a conformidade das propostas de servigos com as exigéncias deste Estudo
Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e do Plano Operativo;

« Analisar e validar o Termo de Vistoria da Capacidade Instalada, certificando a
capacidade instalada e a infraestrutura tecnolégica do proponente;

« Fundamentar suas decisoes finais sobre a habilitacdo e o credenciamento com
base nos relatérios de Vistoria Técnica (emitidos pelo Setor de Planejamento e Gestéo
de Contratos) e na analise documental preliminar (realizada pelo Departamento de
Auditoria/CNES).

Monitoramento, Avaliacdo e Governanca

A execugdo do contrato ambulatorial sera acompanhada e fiscalizada
continuamente, conforme os seguintes niveis de controle institucional:

e Nivel Administrativo (Gestao e Fiscalizagao Direta): A gestdo dos contratos
sera exercida pelo titular da Secretaria Municipal de Saude ou por gestor formalmente
designado. A fiscalizagdo administrativa e técnica sera exercida por Fiscal de Contrato
designado, responsavel por verificar a regularidade fiscal das empresas e instruir o
processo de pagamento das notas fiscais.

e Nivel Regulatério (Central de Regulagao Municipal): Responsavel por

gerenciar as prioridades clinicas e a distribuicdo do acesso, encaminhando os usuarios
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aos prestadores credenciados conforme a oferta disponivel e o sistema de cotas,
evitando direcionamentos e assegurando a equidade.

e Nivel Técnico-Assistencial (Sistema Municipal de Auditoria - SMA): O
Departamento de Auditoria, Controle, Avaliagado e Regulagao atuara como fiscal técnico
institucional permanente, sendo responsavel pelo monitoramento operacional continuo
da execugao contratual. Compete ao SMA a validagao técnica, clinica e documental
mensal de toda a producdo ambulatorial, em conformidade com os critérios de medigao
previstos no Art. 140 da Lei n° 14.133/2021. Este processo de fiscalizagdo abrange a
verificagdo obrigatoria das evolugbdes clinicas pelo método SOAP, a conferéncia
da validagao biométrica dos usuarios e a analise rigorosa de eventuais recusas de
atendimento (negativas) ou irregularidades operacionais detectadas. Por conseguinte,
a liqguidacdo e o pagamento de qualquer parcela (pds-fixado) estardo estritamente
condicionados ao atesto técnico de auditoria, garantindo que a remuneracédo ocorra

apenas sobre servigos efetivamente realizados e com qualidade comprovada.

12. CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nos termos do inciso XI do §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e do inciso Xl
do §1° do art. 2° do Decreto Municipal n° 9.604/2023, procedeu-se a analise quanto a
existéncia de contratacbes correlatas e/ou interdependentes que possam interferir no
planejamento, na formalizagado ou na execugéao da futura contratagao.

A contratacdo em analise refere-se a prestagao de servigos de saude ambulatoriais
especializados de média e alta complexidade, a serem executados em estrutura prépria
da rede credenciada, devidamente habilitada no ambito do Sistema Unico de Saude —
SUS.

Contratacoes Interdependentes

Nao se identificam contratacbes interdependentes a serem realizadas pela
Administracdo Municipal como condicdo indispensavel para a completa execugao do
objeto, uma vez que:

a) O prestador credenciado devera dispde de infraestrutura fisica, tecnoldgica,
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assistencial e administrativa propria, necessaria a prestacdo integral dos servigos
pactuados;

b) Os recursos humanos, equipamentos médico-hospitalares, insumos,
medicamentos e demais meios necessarios a execugcao dos servicos sido de
responsabilidade do prestador;

c) A execugédo dos servigcos independe da celebragdo de contratos adicionais pela

Administragido para garantir a continuidade ou a operacionalizagdo do objeto principal.

Dessa forma, a contratacio pretendida possui autonomia operacional, ndo estando

condicionada a realizagdo simultanea de outras contratagbes essenciais.

Contratacoes Correlatas

Identificam-se, contudo, contratagbées correlatas, que, embora guardem relagcao
com o objeto principal, ndo constituem requisito obrigatorio para sua execucgéo, podendo
ocorrer de forma prévia, concomitante ou posterior, sem prejuizo a prestagdo dos
servicos contratados. Entre elas, destacam-se:

a) Contratagcbes de sistemas de informagdo em saude, utilizados para
monitoramento da produgé&o assistencial, faturamento, auditoria e acompanhamento de
indicadores;

b) Contrato com o Consércio Intermunicipal de Saude (CONIMS), para o suporte a
demanda de licitagdo e compras relacionados com o fluxo assistencial;

c) Parceria estabelecida por meio do Contrato Organizativo de Ag&o Publica
Ensino-Saude (COAPS) com o ambulatério da UNIDEP;

d) Eventuais contratagbes de capacitagdo técnica para servidores municipais
envolvidos na gestéo, fiscalizagdo e acompanhamento da contratualizagdo ambulatorial;

e) Contratos de fornecimento de medicamentos, insumos ou servigos
complementares destinados a rede prépria municipal, que se relacionam
indiretamente com o fluxo assistencial, mas n&o interferem na execugao direta do objeto
contratado;

f) Contratos ambulatoriais vigentes, celebrados em editais de credenciamento

anteriores, que serdo substituidos por esse credenciamento, visando a atualizacdo das
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metas assistenciais, a padronizag&o dos fluxos tecnoldgicos e ao reequilibrio econémico-
financeiro da rede complementar, conforme as diretrizes estabelecidas no Plano
Operativo 2026-2027. A presente contratacdo sucedera os atuais instrumentos de
credenciamento e contratagdo de servigos ambulatoriais especializados que se
encontram em fase final de vigéncia, assegurando a continuidade da assisténcia sem
interrupcéo dos atendimentos. Ndo ha sobreposigao de objetos, mas sim a continuidade
da politica publica de contratualizacdo complementar do SUS, observadas as

necessidades assistenciais atuais e os quantitativos revisados neste estudo.

Impacto no Planejamento da Contratacao

As contratagcbes correlatas identificadas ndo comprometem o planejamento, a
viabilidade ou a execug¢do da contratagdo principal, uma vez que possuem natureza
complementar e independem da formalizag&o simultdnea do contrato em analise.

Assim, conclui-se que a futura contratacdo pode ser formalizada de maneira
autbnoma, sem a necessidade de condicionamento a celebragdo de contratos
interdependentes, permanecendo a Administracdo responsavel apenas pela adequada
articulagdo dos fluxos assistenciais, de regulagdo, auditoria e acompanhamento,
conforme as diretrizes do SUS.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A prestagao de servigos de saude ambulatoriais pode gerar impactos ambientais
indiretos, relacionados principalmente a producdo de residuos especializados e ao
consumo de recursos naturais. Como as atividades serao realizadas em infraestruturas
privadas ja existentes e licenciadas, ndo havera impactos diretos decorrentes de obras
ou intervencgdes fisicas.

Cabe a Administracao e o prestador credenciado a adog¢ao de medidas preventivas
e mitigadoras para minimizar impactos ambientais operacionais e cumprir as normas

sanitarias, garantindo o cumprimento das normas sanitarias e ambientais vigentes.
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Possiveis Impactos Ambientais Identificados

Entre os principais impactos ambientais potencialmente associados a execugéo do
contrato, destacam-se:

a) Geracao de residuos de servicos de saude (RSS), incluindo residuos
infectantes, perfurocortantes, quimicos e comuns;

b) Consumo continuo de energia elétrica e de recursos hidricos;

c) Descarte de medicamentos vencidos, insumos hospitalares e materiais
descartaveis;

d) Uso intensivo de equipamentos eletromédicos e sistemas de climatizagao.

Medidas Mitigadoras e Requisitos Ambientais

Para mitigar os impactos ambientais identificados, deverdo ser observadas as
seguintes medidas, a serem adotadas pelo prestador credenciado, sem prejuizo das
responsabilidades da Administragao Publica:

a) Cumprimento integral da legislagdo ambiental e sanitaria aplicavel,
especialmente as normas da ANVISA, do CONAMA e da Vigilancia Sanitaria;

b) Manutengao e execugao do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos
de Saude (PGRSS), com segregacao, acondicionamento, armazenamento, transporte,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequados dos residuos;

c) Adogcao de praticas de uso racional e eficiente de energia elétrica e agua,
incluindo manutencdo preventiva de equipamentos, sistemas de climatizacdo e
instalagdes hidraulicas;

d) Priorizagdo, sempre que tecnicamente viavel, da utilizagdo de equipamentos e
tecnologias com maior eficiéncia energética e menor impacto ambiental,

e) Observancia dos procedimentos de logistica reversa para medicamentos
vencidos, equipamentos, materiais e insumos sujeitos a esse regime, em conformidade
com a Politica Nacional de Residuos Solidos;

f) Promogado de acgbes de conscientizagdo e treinamento dos profissionais
envolvidos quanto as boas praticas ambientais e ao manejo adequado de residuos;

g) Atendimento as exigéncias de licenciamento ambiental e sanitario vigentes,

mantendo atualizados os alvaras e autorizacbes necessarias ao funcionamento da
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unidade.

Responsabilidades da Administracido

Compete a Administracéo Publica:

a) Fiscalizar o cumprimento das obrigagbes ambientais previstas contratualmente;

b) Exigir do prestador credenciado a comprovagéo peridédica da adogao das medidas
mitigadoras, quando aplicavel,

c) Articular, por meio dos o6rgaos competentes, agdes de monitoramento e

avaliagao que assegurem a conformidade ambiental da prestagédo dos servigos.

Diante das medidas mitigadoras previstas, conclui-se que os impactos ambientais
associados a contratagado sao controlaveis e mitigaveis, ndo configurando impedimento
a formalizagao do contrato, desde que observadas as normas ambientais, sanitarias e
de sustentabilidade aplicaveis, em consonancia com os principios do desenvolvimento
sustentavel, da prevencdo e da responsabilidade socioambiental na Administracéo
Publica.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A vista das analises técnicas e administrativas realizadas no presente Estudo
Técnico Preliminar — abrangendo a descri¢ao detalhada da necessidade assistencial, a
definicdo da solucao por credenciamento, o cumprimento dos requisitos de habilitagcao e
a compatibilidade da estimativa orgamentaria, conclui-se pela integral viabilidade técnica,
operacional, juridica, econbmica e ambiental da contratagdo de servicos de saude de
média e alta complexidade ambulatoriais, mediante Credenciamento.

Verificou-se que a solugcdo proposta atende com precisdo as necessidades da
populacao de Pato Branco e dos municipios pactuados, estando rigorosamente alinhada
as diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), a Politica Nacional de Atencdo
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Especializada em Saude (PNAES) e as normas de contratualizagdo vigentes. A
estratégia de credenciamento paralelo e ndo excludente fundamenta-se nos principios
da continuidade, integralidade e eficiéncia, garantindo que o Poder Publico municipal
disponha de uma rede complementar robusta e diversificada para absorver a demanda,
em conformidade com o Plano Operativo Bianual 2026-2027 e seus respectivos anexos.

A contratagdo de servicos ambulatoriais especializados mostra-se tecnicamente
exequivel, fundamentada na existéncia de um mercado local maduro que detém a
infraestrutura fisica, a capacidade tecnolégica e os recursos humanos qualificados
necessarios para absorver a demanda regional. Ndo se identificam contratagbes
interdependentes que inviabilizem a execugao do objeto, uma vez que os prestadores
credenciados possuem autonomia operacional e responsabilidade integral pela
manutengao preventiva e corretiva de seus parques tecnoldgicos.

Sob o aspecto econémico-financeiro, a estimativa de valor bienal encontra respaldo
em parametros histéricos de faturamento e na aplicagdo de uma estrutura dupla de
remuneragao, composta pela Tabela SIGTAP/SUS e pela Tabela Municipal de
Procedimentos, garantindo a economicidade, a razoabilidade e a sustentabilidade
financeira do modelo assistencial, sem prejuizo do controle e da avaliagdo de
desempenho vinculados a execugdo contratual. O controle e a avaliagdo de desempenho
estdo assegurados pelo faturamento pés-fixado, vinculado estritamente a produgao real
validada e auditada pelo Departamento de Auditoria municipal.

No que se refere aos aspectos ambientais, constatou-se que os impactos potenciais
sdo controlaveis e mitigaveis, mediante a observéncia das normas ambientais e
sanitarias aplicaveis, ndo se configurando oObice a formalizacdo da contratacéo.

Diante do exposto, este Estudo Técnico Preliminar opina favoravelmente pela
continuidade do processo de contratagcao, recomendando-se 0 prosseguimento para as
fases subsequentes de elaboracdo do Termo de Referéncia e a abertura do proceso de
credenciamento, visando assegurar a integralidade e a continuidade da assisténcia a

saude no Municipio de Pato Branco.

15. ANALISE DE RISCO DA CONTRATAGAO
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Em atendimento ao inciso X do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 e ao art. 2°, §3°, do
Decreto Municipal n°® 9.604/2023, apresenta-se a matriz de riscos simplificada referente

a contratacdo de servicos de saude ambulatoriais especializados de média e alta

complexidade.

Nivel
Risco | Evento de Risco [Probabilidade| Impacto . Medidas de Mitigagao
do Risco
Planejamento prévio, definicdo
Nao adesao adequada dos requisitos de habilitagao
R1 suficiente de Média Alto Alto e permanéncia do Credenciamento
credenciados. aberto de forma continua, para garantir
a expanséo da rede.
Impugnagbes ou o o
. Fundamentacéo técnica e juridica
questionamentos ao o o o o . )
R2 Média Médio Médio robusta, revisao prévia do edital e
instrumento
o observancia das normativas do SUS.
convocatorio
Descontinuidade na Planejamento da transi¢do contratual e
R3 prestacao dos Baixa Alto Médio previséo de inicio imediato da
servicos execucao.
o Monitoramento pelo Departamento de
N&o atingimento das o L
Auditoria, Controle, Avaliagao e
R4 | metas assistenciais Média Alto Alto ~ o i
Regulacgéo e aplicagéo de ajustes
pactuadas i i o
financeiros ou redistribuicdo de cotas.
. Capacitacao dos fiscais e atuagao
Fragilidade na )
L o o o integrada do Departamento de
R5 fiscalizagéo da Média Médio Médio o L
~ Auditoria, Controle, Avaliagao e
execugao contratual -
Regulagao.
] . Compatibilizagdo com a LOA,
Risco orgamentario ) . ) . . ]
R6 ] ) Baixa Médio Baixo planejamento financeiro e
ou financeiro
acompanhamento dos repasses.
Perda de Exigéncia de manutengao das
R7 |habilitagdes, alvaras Baixa Alto Médio condi¢bes de habilitagdo e controle
ou certificagdes documental periddico.
Judicializagao do Conformidade legal, transparéncia e
R8 ) Baixa Médio Alto . i .
procedimento ou da atuagao preventiva da assessoria
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Nivel

Risco | Evento de Risco [Probabilidade| Impacto Medidas de Mitigagao

do Risco

execugao contratual juridica.

A analise indica que, embora existam riscos relevantes associados a complexidade
e a essencialidade dos servicos de saude contratados, estes sdo controlaveis e
mitigaveis mediante planejamento adequado, governancga institucional, fiscalizagao
continua e atuacado do Departamento de Auditoria.

Dessa forma, os riscos identificados ndo comprometem a viabilidade da

contratacao, desde que observadas as medidas preventivas indicadas.

Analise de riscos na execucio dos servicos

A presente analise identifica e avalia os principais riscos associados a execugao do
contrato de prestacao de servicos de saude ambulatoriais especializados de média e alta
complexidade, considerando a natureza essencial do servi¢o, a continuidade assistencial,

o modelo de contratualizag&o por credenciamento no ambito do Sistema Unico de Satde

(SUS) e o histérico de contratos similares.

Riscos Identificados, Avaliacdo e Tratamento

Descrigdo do Risco
Risco . Probabilidade |Impacto | Medidas Preventivas |Medidas Corretivas
na Execucao
_ Pactuagéo clara de B .
Interrupgéo ou ) Adogéo de medidas
~ ) metas, planejamento .
E1 | reducdo da oferta de Baixa Alto ) . emergenciais,
. . - assistencial e . o
servigos assistenciais . ajustes operacionais.
monitoramento continuo
Definicdo objetiva de |Aplicagao de glosas
Nao cumprimento das indicadores, e eventual rescisao
E2 | metas quantitativas e Média Alto  |companhamento mensal| contratual, com
qualitativas e atuagao da Auditoria | redistribuicdo da
Municipal cota.
. Exigéncia de equipe Solicitag&o de
Insuficiéncia de . L o
o minima, verificacdo de | recomposicao de
recursos humanos Média Alto ) o . .
E3 B registros profissionais e |equipe e suspenséo
qualificados ]
planejamento de escalas de repasses.

40

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://patobranco.1ldoc.com.br/verificacao/6416-FBDD-9B59-BE92 e informe o cddigo 6416-FBDD-9B59-BE92

Assinado por 2 pessoas: SABRINA PSENDZIUK RIGON e MEIRE PILLONETO

o



W WA s

MUNICIPIO DE

! PATO BRANCO

Secretarla de Sadde

Risco

Descrigédo do Risco

na Execucgédo

Probabilidade

Impacto

Medidas Preventivas

Medidas Corretivas

Falhas na regulagao,

Integragcdo com sistemas

Ajustes nos fluxos e

de regulacao e intervengdes
E4 referéncia e edia Médio ) o )
) protocolos assistenciais técnicas da
contrarreferéncia .
pactuados Secretaria de Saude.
Exigéncia de alvaras e Suspenséo de
Problemas de
habilitagdes validas; servigos, sangdes
E5 conformidade Baixa Alto o o ]
) o auditorias periddicas e contratuais ou
regulatéria e sanitaria L o
vistorias in loco Rescisao.
- Uso obrigatorio de Reprocessamento
Fragilidade no controle
sistemas oficiais de |de dados, ajustes de
E6 da produgé&o Média Médio | . o
] ) informacéo e auditoria faturamento e
assistencial ]
continua glosas.
) ] . Corregéo dos
Risco financeiro
Pactuacao clara de valores,
decorrente de
E7 . L Média Médio |critérios de pagamento e| compensacoes
inconsisténcias no i . . )
conferéncia mensal [financeiras e ajustes
faturamento
de fluxo.
o Observancia de Atuagéo juridica e
Judicializagdo por ) ) ) )
E8 . . Baixa Médio protocolos clinicos e | ajustes nos fluxos
usudrios ou terceiros ) . o
segurancga do paciente Assistenciais.
Monitorar e analisar
Eventos adversos e o Adogéo de planos de
) . ) indicadores de o L
E9 |riscos a seguranga do Baixa Alto acgao, investigacao e

paciente

segurancga do paciente

na rede

correcao de falhas

Governanca e Monitoramento dos Riscos

A mitigacéo dos riscos na execugao contratual sera assegurada por meio de:

Atuacéo permanente do Departamento de Auditoria;

Auditorias regulares do Sistema Municipal de Auditoria;

Uso de sistemas oficiais de informacéo do SUS;

Monitoramento dos indicadores assistenciais, financeiros e de qualidade;

Os riscos identificados sao inerentes a execucdo de servicos de saude
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ambulatoriais de média e alta complexidade, porém sdo gerenciaveis e mitigaveis
mediante governanga adequada, fiscalizagdo continua e instrumentos contratuais bem
definidos.

Considerando a natureza do objeto, consistente no credenciamento de prestadores
para execucao de servigos ambulatoriais especializados remunerados por producao, sem
dedicagao exclusiva de méo de obra, sem garantia de demanda minima e com riscos
ordinarios adequadamente disciplinados nas clausulas contratuais relativas ao reajuste,
reequilibrio econdmico-financeiro, fiscalizagao, glosas e alteragao contratual, conclui-se
que a elaboracdo de matriz formal de alocagao de riscos ndo se mostra necessaria ou

proporcional a presente contratacao.

Pato Branco, datado e assinado digitalmente.

Sabrina Psendiuk Rigon — Enfermeira

Meire Pilloneto — Diretora do Departamento de Auditoria, Controle, Avaliagao

e Regulagao
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