MUNICIPIO DE

PATO BRANCO

Secretaria de Administracao e Financas
Divisao de Licitacdées

ANALISE DE IMPUGNACAO

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 07/2026
PROCESSO N° 27/2026

Trata-se o presente relatério de resposta @ IMPUGNACAO apresentada pela empresa, interposta
contra os termos do Edital de Pregéo Eletrénico n° 07/2026, que tem por objeto a Contratagdo de empresa
para a prestacdo de servicos de manutencdo de areas verdes, corte de grama, rogada, capinagem,
despraguejamento (mecanico), rastelamento, carregamento, transporte e descarte de residuos organicos,
com fornecimento de mao de obra, materiais, insumos, ferramentas e equipamentos necessarios a
execugao das atividades relacionadas a serem executados nos locais conforme anexo, em atendimento as

necessidades das Secretarias de Educagéo e Cultura e Meio Ambiente.

| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Na analise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos formais para apresentagdo da presente
impugnacao, a qual foi enviada TEMPESTIVAMENTE (em razdo da errata) pela empresa impugnante no
dia 23 de marc¢o de 2026.

Il - DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

Em breve sintese, insurge-se a empresa impugnante em face ao edital em epigrafe, menciona
sobre a exigéncia o erro no enquadramento da exigéncia técnica do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA), para servigos bracgais e operacionais.

A impugnante finaliza sua pega requerendo seu provimento com a retificagdo do Edital nos pontos

em gue argumenta.

Il - DA ANALISE DA PREGOEIRA

Considerando que o tema arguido pela impugnante trata-se de especificagbes técnicas do objeto,
a Pregoeira, em diligéncia, reportou-se ao Setor de Planejamento e Contratagdes, requerente do certame e
responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia, através do Processo Administrativo n°® 3.692/2026,
em 23/03/2026, anexando a pega de impugnacdo e demais documentos, conforme apresentados pela
impugnante.

Em analise ao pedido de impugnagdo, a Secretaria responsavel pelo processo licitatério em

epigrafe manifestou-se, por meio do Despacho n° 1-3.693/2026, no seguinte sentido:

“PARECER TECNICO - IMPUGNA CAO AO EDITAL PE 07/2026
Processo Adm. n° 27/2026

IMPUGNANTE: ****
CPF/CNPJ :*****

Pato Branco, assinado e datado digitalmente.
1. RELATORIO

Trata-se de processo licitatério na  modalidade PREGAO
ELETRONICO, com critério de julgamento de MENOR PRECO, objetivando o
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registro de prego para eventual contratagdo de empresa especializada para
Manutencdo de drea verde, corte de grama, rogada, capinagem:
Despraguejamento (mecénico), incluso rastelamento, carregamento, transporte
e descarte de residuos organicos.

2. IMPUGNAGAO
A empresa ***** em sintese, impugnou o referido edital pugnando pela
remogdo da obrigagdo de registro no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) para servigos puramente bragais e operacionais.

3. FUNDAMENTAGAO

O ETP no item 5.11 ao descreve que:

5.11.As exigéncias de qualificacdo técnica previstas no item 5.4 do
Estudo Técnico Preliminar foram estabelecidas em estrita observancia ao rol
taxativo do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, limitando-se a comprovagdo da
capacidade técnica operacional e profissional do licitante, bem como a
demonstragdo de experiéncia prévia compativel com o objeto da contratagéo.

5.11.1. A qualificagdo técnica operacional, mediante registro da pessoa
juridica junto ao conselho profissional competente, bem como a apresentagdo
de atestados acompanhados de Certidbes de Acervo Técnico (CAT) e
Anotagcbes de Responsabilidade Técnica (ART), mostra-se necessaria e
proporcional, tendo em vista a natureza especializada dos servigos de
manutengdo de areas verdes, que envolvem o uso de equipamentos
motorizados, execugdo continua em d&reas publicas, manejo de residuos
orgénicos e observancia de normas técnicas e ambientais especificas, exigindo
responsabilidade técnica formalmente constituida e sujeita a fiscalizagdo do
conselho profissional competente, que atesta a qualificagdo para a execugao de
tais atividades, mitigando riscos de execugdo e impactos ambientais.

5.11.2 Quanto a qualificagdo técnica profissional, as Certidées de
Acervo Técnico (CAT) e Anotagbes de Responsabilidade Técnica (ART) dos
profissionais indicados devem atestar a aptiddo para a gestao ou supervisor de
corte de grama. E crucial que, para as atividades de rocada mecanizada que a
empresa esteja registrada e fiscalizada por conselho profissional competente, e
o técnico responsavel possua registro ativo. O Parecer n°® MPC/1465/2021 do
Ministério Publico de Contas de Santa Catarina complementa que, embora a
rogcada manual possa nédo exigir registro, a rogada mecanizada requer a
responsabilidade técnica devido aos conhecimentos especificos de engenharia
para sua execugdo. A presenca desses profissionais registrados, assegura a
aplicagéo de técnicas corretas, o cumprimento rigoroso das normas ambientais
e de seguranga do trabalho, e a formalizagdo da responsabilidade pelos
servigos prestados.

5.11.2. A qualificagdo técnica profissional, por sua vez, objetiva
assegurar que 0s servigos sejam executados sob a supervisdo de profissional
legalmente habilitado, garantindo a correta aplicacdo das normas técnicas, de
seguranga do trabalho e ambientais, bem como a adequada responsabilizagdo
técnica pelos servigos prestados, em consondncia com oS principios da
eficiéncia, seguranga e interesse publico.

5.11.3. A exigéncia de atestados de capacidade técnica compativeis
com o objeto, com quantitativos minimos previamente definidos, justifica-se pela
amplitude territorial, continuidade e relevancia dos servigos, assegurando que a
empresa licitante possua experiéncia comprovada em contratos de porte e
complexidade semelhantes, mitigando riscos de inexecugao, descontinuidade
ou baixa qualidade dos servigcos. Ressalta-se que e permitida a soma de
atestados, de modo a preservar a competitividade e a razoabilidade da
exigéncia.

5.11.4. Por fim, a exigéncia de Licenga Ambiental valida ou declaragdo
de dispensa, expedida pelo Instituto Agua e Terra - IAT, decorre da necessidade
de regularidade ambiental para atividades potencialmente poluidoras,
especialmente no que se refere ao transporte e destinagdo de residuos
organicos, atendendo a legislagdo ambiental vigente e prevenindo riscos
ambientais e juridicos a Administragéo.

5.11.5. Dessa forma, as exigéncias de qualificagdo técnica encontram-
se devidamente motivadas, proporcionais e diretamente relacionadas ao objeto
da contratagdo, atendendo ao disposto no art. 18, inciso IX, da Lei n°
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14.133/2021, bem como ao art. 29, § 19, inciso XIV, do Decreto n° 9.604/2023,
ndo configurando restricdo indevida a competitividade do certame.

Para interpretagdo dos conceitos alvo do processo de licitagdo, é
importante destacar os conceito de rogada manual, rogada mecanizada e
rogada mecénica. A rogada manual é uma rogada realizada manualmente com
enxada, foice e/ou outro instrumento cortante e é aplicada a pequenas areas em
locais de dificil acesso ou onde se faz inconveniente o uso de maquinas.

A rocada mecanizada deve ser feita onde nédo for possivel executar a
rogcada mecénica e pode ser realizada utilizando-se a rogadeira costal
mecanizada. Ja a rogada mecénica é realizada através de veiculo, com
rogadeira mecanica acoplada a este.

Nestes termos, é primordial destacar que, a sumula da 501° Sessao
Ordinaria Da Cédmara Especializada de Agronomia do CREA-SP, destaca que a
rogada manual é uma atividade ndo sujeita a fiscalizagdo do sistema
CONFEA/CREAs; entretanto a rocada mecanizada exige Responsavel Técnico,
Eng. Agrénomo, Agricola ou Florestal.

Em 07 de abril 2025 a Associagdo dos Engenheiros, Arquitetos e
Agrénomos da Nova Alta Paulista, representada pelo Exmo senhor presidente
da associagéo, engenheiro Agrénomo André Luis Borrasca destacou o conceito
supracitado destacando a Sumula da 501° sessdo supracitada para o edital de
Pregéo Eletrénico para registro de pregos n° 14/2025 do Municipio de Lucélia
com objeto:

“..contratagdo de empresa especializada para execugdo de servigos
relativos a rogada mecéanica de vias publicas, pragas, terrenos, vicinais e outros
locais onde a administragdo demandar, com fornecimento de material de
consumo, insumos, ferramentas e equipamento/maquinas complementados por
rastelamento, varrigdo, recolhimento dos residuos, transporte e descarte em
local apropriado.”

Dessa forma, deve considerar que o sistema CREA/CONFEA é o 6rgdo
fiscalizador das atividades em aprego, destacando o servico de rogada
mecanizada cuja execugdo deve ser mantida sob a obrigatdria supervisdo de
profissional do sistema CREA/CONFEA, se fazendo necessaria a apresentagdo
de Atestados de Capacidade Técnica para tal servigo.

Deve-se reiterar que uma vez que o objeto do presente pregédo é
nomeado como: Manutengdo de drea verde, corte de grama, rogada,
capinagem:despraguejamento (mecdnico), rastelamento, carregamento,
transporte e descarte de residuos orgénicos, com fornecimento de mao de obra,
materiais, insumos, ferramentas e equipamentos necessarios a e atividades
relacionadas a serem executados nos locais conforme anexo, destinado ao
atendimento da Secretaria de Meio Ambiente e a secretaria de Educagao e
Cultura.

O item 3.6.1 do TR conceitua Rogada Manual e Rogcada Mecanizada,
destacando que o método de rocada manual sera empregue exclusivamente em
locais de dificil acesso e o método de rogada mecanica/mecanizada em outras
areas amplas e livres. Ainda, o item 3.8 do TR conceitua o termo
despraguejamento (mecanico) como o controle de plantas invasoras por meio
de métodos mecanicos (remogdo manual ou rogada). Em ambos os conceitos o
responsavel técnico (engenheiro) é o técnico habilitado, conforme a deliberagcdo
do CONFEA, para determinar o melhor método para tal.

Destarte, como o objetivo da SMA é que as rogadas de calgadas,
sarjetas, meio-fios, gramados e areas municipais em geral, sejam rogadas em
sua totalidade independentemente do método a ser empregue e da
configuragdo do terreno ao minimo serd necessaria uma atuagdo conjunta de
atividades manuais, mecanizadas e mecanicas.

Dessa forma, mostra-se pertinente a exigéncia de responsavel técnico
habilitado, com registro ativo no sistema CREA/CONFEA, bem como a
apresentacdo de atestados de capacidade técnica compativeis com a
complexidade do objeto, uma vez que tais exigéncias guardam relagdo direta
com a natureza dos servigos a serem executados e com a necessidade de
assegurar adequada fiscalizagdo, responsabilidade profissional e regularidade
técnica.

Assim, baseando-se nos termos do Art. 67 da Lei Federal n° 14.133, de
1° de abril de 2021, que descreve qual é a documentagao relativa a qualificagdo
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técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita as documentagbes
apresentadas nos incisos | a VI e seus paragrafos.

E ainda no fator de que é obrigagdo da administragdo zelar pela
prestacdo de servicos com qualidade e legalidade, abrir a oportunidade para
contratacdo de empresa sem a qualificagdo legal minima, seria atestar o
exercicio ilegal da profissdo de engenharia. Contrapondo ao conceito de que a
lei € uma amarra a atividade administrativa, sendo que ao agente publico so é
possivel agir com base na lei, em seus exatos limites e disposi¢des, sob pena
de ilegalidade e improbidade administrativa.

4. PEDIDOS DA IMPUGNANTE

I. O CONHECIMENTO E O PROVIMENTO TOTAL da presente Impugnagao;

Il. A IMEDIATA RETIFICACAO DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°
07/2026, a fim de EXCLUIR a exigéncia de registro/inscrigdo da licitante e de
seus responsaveis técnicos no CREA ou qualquer outro conselho de classe de
engenharia/agronomia;

Ill. A alteragéo das disposi¢cées de qualificagdo técnica para que a comprovagdo de
aptiddo ocorra exclusivamente mediante apresentagdo de Atestados de
Capacidade Técnica, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que comprovem que a licitante executou a contento servicos
compativeis (rogada, corte de grama, capinagem e conservagdo);

IV. A reabertura do prazo legal para o acolhimento das propostas, nos termos do art.
55, § 1° da Lei n° 14.133/2021, uma vez que a alteragdo impacta de maneira
cabal a formulagdo de custos e a participagdo de novos licitantes;

V. Caso o pleito seja indeferido, requer-se a fundamentacdo expressa e
individualizada indicando qual artigo especifico da Lei Federal n° 5.194/1966
classifica o despraguejamento manual, o corte de grama e o transporte de
residuos orgénicos em caminhbées como atividade privativa de profissional
diplomado em engenharia, sob pena de nulidade do ato por auséncia de
motivagao legal valida.

5. RESPOSTA AOS PEDIDOS

I. O pedido de Impugnacgao foi analisado em totalidade pela equipe técnica da
secretaria municipal de meio ambiente de Pato Branco - PR conforme o item 3 -
Fundamentacgéo.

Il. Conforme o embasamento técnico apresentado junto ao ltem 3 - Fundamentagao,
a pratica de rogada manual ndo é pratica fiscalizada pelo CONFEA/CREA,
porém essas praticas serdo somente acessorias para areas de dificil acesso.
Quanto a prética de rocada mecanizada e rogada mecanica, alvos deste pregéo,
séo atividades de engenharia conforme sumula da 501° Sessdo Ordinaria da
Cémara Especializada de Agronomia do CONFEA/CREA.

Ill. Uma vez que ficou comprovada que a rogada mecanizada é pratica fiscalizada
pelo CONFEA/CREA conforme a sumula da 501° Sessdo Ordinaria da Cadmara
Especializada de Agronomia do CONFEA/CREA o atestado de Capacidade
Técnica Operacional registrado nas entidades profissionais competentes esta
prevista no Art. 67 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e portanto,
deve ser solicitado.

IV. Nao observa-se a necessidade de reabertura de prazos para novas propostas,
uma vez que o processo esta devidamente embasado conforme a Iltem 3 -
Fundamentagéo do presente relatério, sendo passivel de continuidade.

V. O alvo do presente pregdo é o despraguejamento mecanizado e/ou mecéanico, as
atividades conforme a Sdmula da 501° Sessdo Ordinaria da Céamara
Especializada de Agronomia do CONFEA/CREA-SP estéo previstas na “alinea g
- execugdo de obras e servigos técnicos” do Artigo 7° da Lei Federal n°
5.194/1966, ressaltando o Art. 9° da mesma lei que diz, as atividades
enunciadas nas alineas g e h do art. 7° observados os preceitos desta lei,
poderdo ser exercidas, indistintamente, por profissionais ou por pessoas
juridicas.

6. CONCLUSAO

A equipe técnica da secretaria de Meio Ambiente de Pato Branco
entende que pelas razbées e fundamentos supracitados, do ndo aceite da
impugnacao da empresa *****,

7. ASSINATURAS
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Luryan Tairini Kagimura

Engenheira Agronoma

Chefe da Divisao de Politicas Ambientais
Matricula 115495

Cristian Eduardo Spiecker
Engenheiro Ambiental - CREA PR - 205.593/D
Portaria 1087071”

VI - DA CONCLUSAO

Diante dos fundamentos apresentados pela Secretaria ora solicitante, através da analise
supramencionada, que € de sua inteira responsabilidade, e pela presuncao de veracidade que € inerente
aos servidores publicos, a Pregoeira decide CONHECER da impugnacéo interposta pela empresa *****,
para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO em sua totalidade, mantendo assim incélume os termos do
Edital de Pregao Eletrénico n° 07/2026.

Pato Branco, 30 de margo de 2026.

Regiane Rufato
Pregoeira
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