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Proc. Administrativo 21- 18.668/2025

De: Luryan K. - SMA-EAT
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 25/03/2026 as 11:10:07

Setores envolvidos:

GAB, GAB-PROC, SMA, SAF-SLIC-PR, SAF-SLIC-LS, GAB-PROC-JK, SMA-LAA, SMA-EAT, SMA-FISC, SAF-AL, SAF-VAP,
SAF-SLIC-DIST, SAF-FIT, APL

LC Elaboracao PMEARSU

Prezados,

Segue em anexo a analise dos documentos realizada conforme solicitagao no despacho 20.
Atenciosamente,

Luryan Tairini Kagimura

Chefe da Divisao de Politicas Ambientais
Portaria 059/2025
Matricula 115495

Anexos:
Questionamentos_ PMEARSU_25_03.pdf
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ANALISE DE DOCUMENTACAO

Em analise a resposta de diligéncia apresentado pela licitante EXTENSAO
NATURAL EDUCACAO PARA A SUSTENTABILIDADE LTDA, no ambito do Pregio
Eletronico N° 04/2026, Processo Administrativo N° 21/2026, com o objeto de Elaboracao
do PMEARSU — Programa Municipal de Educacdo Ambiental para a Gestao de Residuos
So6lidos Urbanos do Municipio de Pato Branco/PR, em conformidade com a Lei n°
9.795/99, Art. 1°, e demais legislacdes correlatas, em atendimento as demandas da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

O valor estimado para a contratacdo, conforme Termo de Referéncia (ETP), ¢ de
RS 118.782,65. A proposta da licitante em analise ¢ de R$ 19.900,00, o que representa um
desconto de 83,25% em relagao ao valor estimado.

A licitante ~ EXTENSAO  NATURAL EDUCACAO PARA A
SUSTENTABILIDADE LTDA apresentou proposta no valor de R$ 19.900,00. Em resposta
a diligéncia inicial da Administragdo, a empresa protocolou um dossi€ com o objetivo de
demonstrar a exequibilidade de sua oferta. A principal tese defendida no dossié€ ¢ a de que a
execucao integral dos servigos serd realizada na modalidade remota/telepresencial, o que,
segundo a licitante, permite uma significativa reducao de custos operacionais e logisticos,
justificando o valor ofertado sem comprometer a qualidade ou o escopo do objeto.

A magnitude do desconto, embora possa indicar uma proposta mais vantajosa a
primeira vista, exige uma analise aprofundada da composicdo de custos e da memoria de
calculo. O objeto da contratacdo, a elaboracdo do PMEARSU, ¢ de natureza complexa e
multidisciplinar, envolvendo etapas de diagnostico, planejamento, participacdo social e
producdo de conteudo técnico especializado.

O ETP ¢ taxativo ao exigir uma composi¢do minima de equipe, formada por
coordenador técnico de nivel superior em 4rea correlata a gestdo ambiental (Engenharia
Ambiental, Biologia, Geografia, Saneamento, Ciéncias Sociais ou afins), com registro em
conselho profissional competente.

Aliado a um educador ambiental de nivel superior em Pedagogia, Ciéncias Sociais,
Biologia ou areas afins, com vivéncia em educacdo ambiental. O ETP ressalta a
necessidade de profundo conhecimento das metodologias pedagdgicas. E um especialista
em Residuos Soélidos de nivel superior em Engenharia Ambiental, Engenharia Sanitéria,
Biologia ou areas correlatas, com conhecimento de metodologias de diagnostico e

planejamento aplicaveis a gestao de residuos sélidos urbanos.
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E evidente que o argumento da licitante de que a execugdo integral em modalidade
remota/telepresencial justificando o valor ofertado ¢ valido, em partes. De fato, a execucdo
remota pode gerar economias significativas em custos logisticos, como deslocamento,
hospedagem, alimentacao e locacdao de espagos fisicos para reunides e workshops. A Lei n°
14.133/2021 e a Lei n® 14.129/2021 (Let do Governo Digital), bem como o Decreto n°
10.332/2020, incentivam a digitalizacdo e a eficiéncia dos servi¢os publicos, o que pode
incluir a execugao remota de contratos.

No entanto, a partir da andlise detalhada do Termo de Referéncia municipal, do
Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia Estadual do IAT/SEDEST/MPPR
(Segundo Passo), observa-se que o diagnostico previsto para o PMEARSU demanda
levantamento minucioso das condi¢des reais da gestdo de residuos solidos urbanos e das
praticas de educagdo ambiental no territorio do Municipio de Pato Branco. Esses
documentos descrevem o diagnostico como etapa essencial para caracterizacdo da
realidade local, abrangendo fluxos operacionais da coleta, condigdes estruturais das
cooperativas de triagem, qualidade do material reciclavel recebido, praticas da populacdo,
infraestrutura existente, rotinas dos servigos publicos, bem como a atuagdo das instituicdes
de ensino, organiza¢des comunitarias e atores sociais envolvidos com a tematica ambiental.

Diante desse escopo, suscita-se divida quanto a forma pela qual uma equipe técnica
poderia realizar, de maneira integralmente remota, a verificagdo dessas condi¢des objetivas
que, em grande parte, dependem de observacdo direta em campo, visitas técnicas,
entrevistas presenciais e coleta de informagdes junto aos agentes publicos, cooperados,
educadores, liderancas comunitarias e demais envolvidos. Considerando que o proprio
Termo de Referéncia Estadual estabelece um conjunto de perguntas geradoras orientadas a
constatacdo pratica da realidade municipal, parece oportuno indagar quais seriam, na
metodologia proposta pela empresa, os instrumentos e procedimentos técnicos capazes de
substituir, com fidedignidade e precisdo, as atividades tradicionalmente realizadas
presencialmente no territdrio.

Nesse sentido, surge a necessidade de esclarecimentos adicionais sobre como
seriam identificadas e validadas situagdes que usualmente exigem verificacdo in loco,
como a rotina operacional das unidades de triagem, as condigdes reais da separacdo na
fonte, a caracterizagdo dos pontos criticos da coleta convencional e seletiva, o
funcionamento das cooperativas, o fluxo de residuos reciclaveis e rejeitos, a infraestrutura
de apoio, bem como as praticas de educagao ambiental implementadas junto as instituicdes

locais. Cabe ainda questionar como a modalidade remota poderia assegurar que
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informagdes obtidas por meio exclusivamente digital representariam, com rigor
metodoldgico, a dindmica real dos bairros urbanos, comunidades rurais, atores sociais e
grupos populacionais envolvidos com a gestdo de residuos sélidos no Municipio de Pato
Branco.

Outra questdo que merece esclarecimento diz respeito as oficinas participativas
previstas no Termo de Referéncia. Embora o documento utilize o termo
“preferencialmente” ao mencionar a realizacdo de atividades presenciais, permanece a
indagacdo sobre como a modalidade remota garantiria a participagdo ampla de publicos
diversos, especialmente considerando que o processo de elaboragdo do PMEARSU deve
envolver comunidade escolar, cooperativas, setores produtivos, organizagdes sociais,
moradores das diferentes regides da cidade e demais interessados. Assim, solicita-se que a
empresa explicite quais mecanismos de engajamento seriam empregados de modo a
assegurar condigOes equitativas de participagdo e representacao social, especialmente para
usudrios com limitagdes tecnoldgicas, dificuldades de acesso digital ou restri¢gdes de
conectividade.

No tocante a comprovacao dos valores praticados, as notas fiscais apresentadas
merecem andlise adicional. A primeira nota refere-se a execu¢do de atividades no ambito
de um Termo de Fomento firmado entre o Ministério do Meio Ambiente e a Associacao
Cursinho Popular Maio de 68, contemplando oficinas de capacitacdo para professores,
estudantes e mulheres em situacdo de vulnerabilidade na regido do Alto Tieté. Tal atividade,
embora relacionada a tematica ambiental, ndo demonstra equivaléncia metodologica ou
operacional com a elabora¢do de um Plano Municipal de Educacdo Ambiental para Gestdo
de Residuos Solidos Urbanos, que envolve diagndstico técnico-operacional, estudo de
metas e indicadores, andlise territorial e constru¢do de documento estruturado para
protocolo junto ao IAT.

J& a segunda nota fiscal apresentada descreve a elaboracdo de um panorama de
Seguranga Alimentar e Nutricional no Municipio de Sdo Paulo. Trata-se de area tematica
distinta, sem relacdo direta com a gestdo de residuos solidos, educagdo ambiental
especifica para RSU ou elaboracdo de planos setoriais previstos na Politica Nacional de
Residuos Solidos. Por essa razdo, permanece a duvida sobre como esses documentos
poderiam comprovar a compatibilidade de valores para execug¢do do objeto licitado,
considerando a complexidade técnica, a abrangéncia metodologica e o nivel de

detalhamento exigido para o PMEARSU de Pato Branco.
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Diante de tais consideracdes, entende-se necessaria a apresentacdo, por parte da
empresa, de esclarecimentos adicionais que possibilitem avaliar de forma precisa a
exequibilidade técnica e financeira da proposta.

Especificamente:

1. Solicita-se detalhamento quanto aos métodos que seriam empregados para a realizagdao
do diagnostico territorial em modalidade remota, a demonstragdo de como se
asseguraria a participagdo social ampla e representativa no processo, a explicitagdao das
ferramentas e procedimentos que substituiriam verificagdes presenciais € a indicagdo
de referéncias técnicas e fiscais diretamente relacionadas a servigos equivalentes ao
PMEARSU, de modo a subsidiar a andlise da compatibilidade dos valores propostos

com o escopo total da contratacao.

Pato Branco, 25 de marco de 2026.

Jonas Galeazzi Borges Luryan Tairini Kagimura
Diretor do Dpt de limpeza e conservagdo de Chefe da Divisdo de Politicas
Vias e espagos publicos. Ambientais

Cristian Eduardo Spiecker
Eng. Ambiental
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