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De: Denise M. - SMA
Para: SAF-SLIC-PR - Pregao / Concorréncia

Data: 14/05/2026 as 14:58:59

Setores envolvidos:

GAB, SAF, SEC, SEC-DA-DCI, GAB-PROC, SMA, SMA-SA, SAF-SLIC-PR, SAF-SLIC-LS, GAB-PROC-JK, SMA-ATS,
SMA-EAT, SAF-AL, SAF-VAP, SAF-SLIC-DIST, SAF-FIT, APL

LC Corte de Grama - Meio ambiente e Educacao

Boa Tarde!

Prezada Pregoeira,

Segue, em anexo, resposta da diligéncia apresentada pela empresa Mozaner Solu¢des e Servigos Ltda.
Qualquer duvida ou esclarecimento, estamos a disposicao.

At.te,

Denise Aparecida Mussini

Chefe do Setor Administrativo

Secretaria de Meio Ambiente

Portaria n°® 1194/2025

Esta mensagem é somente para uso do destinatario informado e pode conter informagdes privilegiadas, proprietarias
ou privadas. Se vocé recebeu esta mensagem por engano, por favor, notifique o remetente imediatamente e apague
a original. Qualquer uso do mesmo, é proibido.

Anexos:
Resposta_Empresa_Mozaner_Solucoes.pdf
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De: Secretaria de Meio Ambiente Secretaria de Meio Ambiente

Para: Secretaria de Administracdo e Finangas Secretaria de Administracao e Finangas - Setor de
Licitagoes

Assunto: MANIFESTAGAO TECNICA — ANALISE DE DILIGENCIA - PREGAO ELETRONICO N2 07/2026
Objeto: Contratagdo de empresa para prestagdo de servicos de manutengdo de areas verdes,

corte de grama, rocada, capinagem, despraguejamento (mecanico), rastelamento,
carregamento, transporte e descarte de residuos organicos, com fornecimento de mao de

obra, materiais, insumos, ferramentas e equipamentos necessarios a execuc¢do das atividades.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise técnica acerca da resposta apresentada pela empresa MOZANER
SOLUCOES E SERVICOS LTDA em sede de diligéncia promovida no &mbito do Pregdo Eletrénico
n2 07/2026.

A diligéncia foi instaurada em razdo de divergéncia identificada entre o quantitativo de
mao de obra previsto na planilha estimativa elaborada pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e o quantitativo informado pela licitante em sua planilha de composi¢ao de custos.

Conforme estimativa técnica da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, a execucdo dos
servicos demandaria:

e 10 (dez) operadores de maquina costal; e

e 5 (cinco) coletores de residuos.

Entretanto, a empresa licitante apresentou em sua planilha:

e 6 (seis) operadores de maquina costal; e

e 5 (cinco) coletores de residuos.

Diante da divergéncia, foi solicitada diligéncia para que a empresa justificasse o
guantitativo apresentado.

Em resposta, a empresa esclareceu, em sintese:

a) que o edital ndo estabeleceu quantitativo minimo obrigatdrio de empregados;

b) que o dimensionamento da equipe decorre de metodologia propria de execucdo,
produtividade operacional e utilizacdo de equipamentos;

c) que permanece responsavel pela plena execu¢do contratual, comprometendo-se a
disponibilizar equipe suficiente para atendimento integral do objeto;

d) que eventuais inconsisténcias na planilha possuem carater formal e sanavel;

e) que os encargos sociais lancados com percentual “0” decorrem do enquadramento

tributario no Simples Nacional.
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E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGCAO

A andlise deve observar os principios previstos no art. 52 da Lei Federal n2 14.133/2021,
especialmente os principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da
razoabilidade, da competitividade, da economicidade, da eficiéncia, do formalismo moderado
e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Nos termos do art. 59 da Lei Federal n2 14.133/2021:

“Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insandveis;

Il - ndo obedecerem as especificagcbes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado
para a contratagéo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo.”

Ainda, o art. 64 da Lei n2 14.133/2021 autoriza a realizacdo de diligéncias destinadas ao
esclarecimento ou saneamento de falhas formais:

“Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo ou
a apresentacgdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informacbes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento
das propostas.”

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no
sentido de que a Administracdo deve prestigiar o formalismo moderado, admitindo
saneamento de falhas formais que nao alterem a substancia da proposta nem comprometam a
isonomia entre os licitantes.

No caso concreto, verifica-se que o edital e a minuta contratual ndo estabeleceram
guantitativo minimo obrigatério de empregados para execugdo dos servicos, tendo constado
apenas a obrigacdo contratual de: “Disponibilizar equipe suficiente para garantir a execu¢éo
eficiente do trabalho.”

Assim, sob o aspecto estritamente editalicio, ndo ha clausula expressa vinculando a
aceitabilidade da proposta ao quantitativo exato de 10 operadores de maquina costal e 5
coletores de residuos.

Importante destacar que a planilha estimativa elaborada pela Secretaria Municipal de

Meio Ambiente constitui parametro técnico de referéncia utilizado para formac¢do do preco
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estimado da contratacdo, ndo possuindo, por si sd, natureza vinculativa quanto ao quantitativo

de pessoal a ser necessariamente adotado pela licitante, salvo quando expressamente previsto
no edital.

A licitante apresentou justificativa técnica afirmando possuir metodologia operacional
propria, com utilizacdo de equipamentos e produtividade capazes de suportar a execucgdo
contratual com quantitativo inferior de operadores.

Ademais, a empresa declarou expressamente que:

e assumird integral responsabilidade pela execucdo do objeto;

e disponibilizara equipe suficiente durante a execugdo contratual;

e fornecerd equipamentos, EPIs, ferramentas e insumos necessarios;

e realizard eventual reforco operacional sem 6nus adicional para a Administragao.

Quanto aos encargos sociais lancados com percentual “0”, observa-se que a empresa
informou ser optante pelo Simples Nacional.

Nos termos da Lei Complementar n2 123/2006, empresas optantes pelo Simples Nacional
possuem sistematica tributdria diferenciada, mediante recolhimento unificado de tributos e
contribuicdes.

Todavia, deve-se consignhar que a opc¢do pelo Simples Nacional ndao afasta obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias da contratada, permanecendo integralmente responsavel pelo
pagamento de saldrios, FGTS, encargos trabalhistas e demais obrigacGes legais decorrentes da
relacdo de trabalho.

Assim, a andlise da planilha deve concentrar-se na exequibilidade global da proposta e na
compatibilidade dos custos apresentados com a efetiva execuc¢do do objeto.

No tocante as inconsisténcias de formulas, referéncias em Excel e arredondamentos,
verifica-se que a empresa apresentou justificativa plausivel, informando tratar-se de falhas
formais do arquivo eletronico, sem altera¢do do valor final ofertado.

Conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido:

“Erros materiais ou falhas formais sandveis que ndo alterem a substéncia da proposta ndo
constituem motivo suficiente para desclassificagdo da licitante.”

Entretanto, ressalta-se que a aceitacdo da proposta ndo afasta o dever da Administracao
de fiscalizar rigorosamente a execuc¢ao contratual, especialmente quanto:

e adisponibilizacdo de equipe suficiente;

e 2o cumprimento dos prazos e cronogramas;

e aqualidade dos servicos executados;

e aobservancia das normas trabalhistas, previdenciarias e de seguranca do trabalho.
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A eventual insuficiéncia operacional durante a execucdo contratual poderd ensejar

aplicacdo das penalidades cabiveis, nos termos do contrato e da Lei n? 14.133/2021.

11l - CONCLUSAO

Diante da analise realizada, considerando:

que o edital ndo fixou quantitativo minimo obrigatério de empregados;

que a clausula contratual exige apenas equipe suficiente para execucdo eficiente dos
Servigos;

que a empresa apresentou justificativa técnica para o dimensionamento operacional
adotado;

que as inconsisténcias identificadas possuem natureza formal e sanavel;

que ndo houve alteracdo do valor final da proposta;

e observando os principios da legalidade, razoabilidade, competitividade,

economicidade, formalismo moderado e selecdo da proposta mais vantajosa;

Manifesta-se esta Secretaria, em tese, pela ACEITACAO da proposta apresentada pela

empresa MOZANER SOLUCOES E SERVICOS LTDA, desde que a empresa permanega obrigada

ao integral cumprimento das obrigacGes editalicias e contratuais.

Ressalta-se que a contratada devera manter, durante toda a execugdo contratual,

guantitativo de pessoal, equipamentos e estrutura operacional suficientes para atendimento

integral do objeto, sob pena de aplicacdo das san¢des administrativas cabiveis previstas na Lei

Federal n? 14.133/2021 e no instrumento contratual.

Por fim, recomenda-se que o quantitativo de funcionarios informado na planilha da

licitante ndo limite a obrigacdo de desempenho integral do objeto contratado, permanecendo

a empresa responsavel pela disponibilizacdo de toda mdo de obra necessdria a perfeita

execugao dos servigos.

Atenciosamente,

Vicente Lucio Michaliszyn Denise Aparecida Mussini

Gestor do Contrato Chefe da Secdao Administrativa

Documento datado e assinado digitalmente
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Proc. Administrativo 61- 16.346/2025

De: Simone B. - SEC-DA-DCI
Para: SAF-SLIC-PR - Pregao / Concorréncia

Data: 15/05/2026 as 15:26:40

Setores envolvidos:

GAB, SAF, SEC, SEC-DA-DCI, GAB-PROC, SMA, SMA-SA, SAF-SLIC-PR, SAF-SLIC-LS, GAB-PROC-JK, SMA-ATS,
SMA-EAT, SAF-AL, SAF-VAP, SAF-SLIC-DIST, SAF-FIT, APL

LC Corte de Grama - Meio ambiente e Educacao

Prezada,
Segue resposta da diligéncia, empresa Mozaner.
Atenciosamente,

Simone Baldissera
Compras e Infraestrutura

Anexos:
Resposta_Diligencia_Empresa_Mozaner.pdf
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De: Secretaria Municipal de Educacgao e Cultura
Para: Secretaria de Administracao e Finangas — Setor de Licitagoes

Assunto: Analise da Resposta da Diligéncia — Empresa Mozaner Solugdes e Servigos LTDA — Pregao
Eletrénico n° 07/2026 (Lote 02)

Apés andlise da resposta apresentada pela empresa MOZANER SOLUCOES E SERVICOS LTDA em
sede de diligéncia procede-se a reavaliacdo dos apontamentos anteriormente identificados por esta
Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura acerca da planilha de composi¢cao de custos apresentada
no ambito do Pregéo Eletrénico n® 07/2026 — Lote 02.

Inicialmente, esta Secretaria havia apontado inconsisténcias relacionadas, principalmente, a auséncia
de incidéncia de diversos encargos sociais e previdenciarios no Submaédulo 2.2 da planilha, bem como
a existéncia de erros de referéncia (“#REF!”), campos nao preenchidos e inconsisténcias formais no

fechamento da memoaria de calculo.

Em relagdo aos encargos sociais langados com percentual “0”, especialmente INSS patronal, Salario-
Educacao, SAT/RAT, SESI/SESC, SENAI/SENAC, SEBRAE e INCRA, a empresa esclareceu que é
optante pelo regime tributario do Simples Nacional, informando que determinados recolhimentos

encontram-se abrangidos pela sistematica unificada prevista na Lei Complementar n® 123/2006.

Sob analise técnica, verifica-se que o enquadramento tributario da empresa efetivamente permite
tratamento diferenciado quanto a forma de recolhimento de determinadas contribuicbes patronais, nao
significando, por si s6, auséncia de cumprimento das obriga¢des legais. Ressalta-se, contudo, que tal
condicdo ndo afasta a obrigatoriedade de cumprimento integral das obrigagcées trabalhistas,
previdenciarias, fundiarias e convencionais decorrentes da execugdo contratual, permanecendo a
empresa responsavel pelo pagamento de salarios, FGTS, beneficios previstos em convengéo coletiva e

demais encargos legais aplicaveis.

No tocante as inconsisténcias formais identificadas na planilha, especialmente os erros de referéncia
(“#REF!”) constantes no quadro demonstrativo final, a empresa informou tratar-se de inconsisténcias de
féormula do préprio arquivo eletrénico, esclarecendo que os valores foram preenchidos manualmente,

sem alteracdo do preco final ofertado.
Quanto as divergéncias observadas no fechamento da planilha e no campo “TOTAL” do quadro global,

a empresa justificou que as diferengas aparentes decorrem da visualizagao limitada de casas decimais
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no arquivo Excel, sendo que os calculos internos da planilha utilizam maior precisdo matematica,

mantendo compatibilidade com os valores constantes da proposta comercial apresentada.

Destaca-se que a empresa assumiu expressamente a obrigacdo de disponibilizar mao de obra,
equipamentos, EPIs, ferramentas e insumos suficientes para a plena execugdo contratual,
comprometendo-se ao integral cumprimento das obrigagdes legais, trabalhistas, previdenciarias, fiscais

e ambientais decorrentes da contratagéao.

Dessa forma, considerando os esclarecimentos apresentados e os principios do formalismo moderado,
da razoabilidade, da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa previstos na Lei Federal
n® 14.133/2021, conclui-se que os apontamentos anteriormente realizados por esta Secretaria
configuram inconsisténcias de natureza formal, passiveis de saneamento, ndo sendo identificados

elementos suficientes para caracterizar inexequibilidade ou vicio insanavel da proposta apresentada.

Assim, esta Secretaria manifesta-se, em tese, pelo acolhimento dos esclarecimentos apresentados
pela empresa MOZANER SOLUCOES E SERVICOS LTDA e pela aceitagdo da planilha de custos
apresentada, permanecendo, contudo, a necessidade de rigorosa fiscalizagdo contratual quanto ao
efetivo cumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias, convencionais e operacionais

durante toda a execugao do contrato.

Atenciosamente,

Simone Baldissera
Chefe da Divisao de Compras e Infraestrutura SMEC

Fiscal Administrativa do Contrato

Ivete Ferrarini Yakimiu
Secretaria de Educacgao e Cultura

Gestora do Contrato
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