No dia 12 de margo de 2026 foi recebido o seguinte pedido de esclarecimento:
"Prezados,

Em atencao ao Edital do Pregao Eletrénico n® 07/2026, cujo objeto € a contratacao de
empresa para prestacado de servigos de manutencéo de areas verdes, com transporte
e destinacdo de residuos orgéanicos, vem respeitosamente solicitar esclarecimento
quanto a exigéncia prevista no item 8.5.4.3, que estabelece a obrigatoriedade de:
Ocorre que, na pratica administrativa do Instituto Agua e Terra — IAT, empresas
sediadas em diversos municipios do Estado do Parana, tais como Araucaria/PR e
outras localidades, ndo conseguem emitir licenga ambiental especifica para a atividade
de transporte de residuos organicos oriundos de servigos de manutencao de areas
verdes, quando essa atividade ndo constitui a atividade principal licenciavel ou quando
o transporte ocorre apenas como etapa acessoéria da prestacdo de servigo.
Em muitos casos, o0 proprio 06rgdo ambiental estadual orienta que:
o transporte de residuos organicos de poda, rogada e manutencéo de areas verdes
nao se enquadra como atividade licenciavel autbnoma, quando executado como parte
de contrato de prestagao de Servicos;
a responsabilidade ambiental pelo licenciamento recai sobre a area de destinagao final
dos residuos, ou sobre empresa licenciada para recebimento e tratamento;
o transportador pode operar mediante manifesto de transporte, cadastro ambiental ou
contrato com unidade licenciada, sem necessidade de Licenca de Operacao especifica
emitida pelo IAT.
Dessa forma, a exigéncia da licenga ambiental em nome da propria empresa licitante,
conforme redigida no edital, pode restringir indevidamente a competitividade do
certame, contrariando os principios da isonomia, competitividade e selegcdo da
proposta mais vantajosa, previstos na Lei n° 14.133/2021.
Cabe destacar que muitas empresas aptas a executar os servicos licitados nao
possuem licenga ambiental especifica emitida pelo IAT, ndo por irregularidade
ambiental, mas porque tal licenga n&o é exigida ou ndo € emitida para essa atividade
isoladamente, conforme entendimento técnico do préprio 6rgdo ambiental estadual.
Assim, visando assegurar a ampla participagdo de empresas legalmente habilitadas e
evitar restricbes indevidas a competitividade do certame, solicita-se esclarecimento
quanto a possibilidade de atendimento do item 8.5.4.3 mediante apresentagdo de um
dos seguintes documentos alternativos:
declaragéo de dispensa de licenciamento ambiental emitida pelo 6rgdo competente;
comprovacao de destinacdo dos residuos em local ambientalmente licenciado;
contrato ou termo de compromisso com empresa ou unidade licenciada para

recebimento e destinagao dos residuos;
cadastro ambiental ou documento equivalente que comprove regularidade ambiental
da empresa.

Diante do exposto, requer-se a este 6rgao licitante o esclarecimento formal acerca da
interpretacdo do item 8.5.4.3, bem como, se necessario, a adequagédo da exigéncia
editalicia, de forma a permitir a comprovacao da regularidade ambiental por meios
compativeis com a pratica administrativa do Instituto Agua e Terra — IAT.

Termos em que,

Pede deferimento.”
O Setor técnico expediu a seguinte manifestagéo: "De: Secretaria de Meio Ambiente

Para: Secretaria de Administracdo e Finangas — Divisdo de Licitacdes
Assunto: RESPOSTA PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS - Pregéo Eletrénico n°
07/2026 - Processo Administrativo n° 15.050/2025.

Empresa:****- ANALISTA DE LICITACAO



Este parecer tem como objetivo analisar os aspectos levantados no pedido de
esclarecimentos apresentado ao Edital de Pregao Eletronico n® 07/2026 do Municipio
de Pato Branco, que tem por objeto a contratacdo de empresa para a prestagédo de
servicos de manutencdo de areas verdes, corte de grama, rogada, capinagem,
despraguejamento (mecanico), rastelamento, carregamento, transporte e descarte de
residuos organicos, com fornecimento de mao de obra, materiais, insumos,
ferramentas e equipamentos necessarios a execugao das atividades relacionadas a
serem executados nos locais conforme anexo, em atendimento as necessidades das
Secretarias de Educagédo e Cultura e Meio Ambiente do Municipio de Pato Branco.

Quanto aos questionamentos:
1. Ocorre que, na pratica administrativa do Instituto Agua e Terra — IAT, empresas
sediadas emdiversos municipios do Estado do Parana, tais comoAraucaria/PR e
outras localidades, naoconseguem emitir licenga ambiental especifica para a atividade
de transporte deresiduos organicos oriundos de servicos de manutencdo de areas
verdes,quando essaatividade n&o constitui a atividade principal licenciavel ou quando
o transporte ocorre apenascomo etapa acessoéria da prestacdo de servico.
Em relacdo ao pedido de esclarecimento, ndo procede a alegacao de que a atividade
de transporte de residuos organicos nao se sujeitaria a licenciamento ambiental no
Estado do Parana. A legislacéo estadual é expressa ao estabelecer que as atividades
de transporte, tratamento e destinagao final de residuos soélidos dependem de prévia
analise e licenciamento ambiental perante o 6rgado ambiental competente, nos termos
do art. 16 da Lei Estadual n° 12.493/1999.
O Decreto Estadual n°® 6.674/2002, que regulamenta a referida lei, reforca esse
entendimento ao conceituar “atividade transportadora” como a pessoa fisica ou juridica
que realiza o transporte de residuos solidos e “transporte” como toda e qualquer
movimentacdo de residuos solidos, submetendo tais atividades ao prévio
licenciamento ambiental junto ao IAP, atualmente sucedido pelo IAT.
Dessa forma, ndo se trata de atividade meramente acessoria ou desprovida de
controle ambiental. Ao contrario, o transporte de residuos integra o nucleo da gestéao
ambientalmente adequada dos residuos e, por expressa previsdo normativa, exige
regularidade ambiental especifica. Ainda que a licenga esteja vinculada ao endereco
da sede da empresa, ela habilita a pessoa juridica a exercer a atividade licenciada,
inclusive o transporte de residuos no territério estadual, desde que observadas as
condicionante/s e o escopo autorizativo definidos pelo 6rgdo ambiental.
No caso concreto, o objeto contratual envolve ndo apenas a execucéo de servigos de
manutencao de areas verdes, como também o carregamento, transporte e destinagao
de residuos organicos resultantes da rogada, capinagem, rastelamento e demais
atividades correlatas. Assim, a exigéncia editalicia de comprovagao de licenciamento
ambiental encontra amparo direto na legislacdo estadual aplicavel e se mostra
compativel com a natureza da atividade a ser executada. A eventual apresentacao de
manifesto de transporte, cadastro ambiental ou contrato com unidade receptora
licenciada nado afasta, por si s6, a incidéncia da exigéncia legal de licenciamento da
atividade transportadora, quando o préprio marco normativo estadual estabelece essa
submissao de forma expressa.
Outrossim, conforme o Acorddo n°® 1531/25 - Tribunal Pleno sob o Processo n°
657190/24 com o assunto de representagado da Lei de Licitagdes havendo o relator
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes reforgado que, conforme a
Resolugdo n° 237/97 do Conama, "toda atividade considerada efetiva ou
potencialmente poluidora, bem como aquela capaz de causar degradagédo ambiental,
depende de licenciamento ambiental prévio."
Ademais, o conselheiro destaca que a Licenga Ambiental da empresa em
conformidade também com o artigo 67, inciso 1V, da Lei n°® 14.133/21 deveria ter sido
um requisito obrigatorio no edital alvo do pregdo, uma vez que, este artigo permite que



os certames exijam, na fase de habilitagdo, o cumprimento de requisitos previstos em
leis especificas, o que, nesse caso, engloba a necessidade de licenciamento
ambiental.
<https://www.tce.pr.gov.br/noticias/licenca-ambiental-e-obrigatoria-para-empresa-que-
executar-servicos-com-risco-poluidor/12325/N.htm>

Portanto, a interpretacao juridicamente adequada é a de que a empresa que realizara
o transporte de residuos organicos no ambito do contrato deve demonstrar sua
regularidade ambiental perante o érgédo competente, sob pena de descumprimento do
regime juridico ambiental vigente no Estado do Parana. A exigéncia constante do
edital, longe de restringir indevidamente a competitividade, preserva a legalidade, a
seguranga juridica e a prevencdo de improbidade administrativa e ambiental da

Administragédo Publica.
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