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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Trata-se de Estudo Técnico Preliminar, elaborado em conformidade com o disposto no art.
18, | c/c § 1° da Lei n® 14.133/2021 e nos arts. 2° a 5° do Decreto Municipal n.° 9.601/2023, que
tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da demanda descrita abaixo,
bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo
as informacgdes necessarias para subsidiar e embasar eventual Termo de Referéncia.

Neste sentido, o presente documento expde resultados dos estudos realizados e busca
descrever a solugao que atendera a necessidade especificada, caracterizando a primeira etapa da
fase de planejamento de eventual contratagdo que venha a se mostrar adequada e necessaria,

em conformidade com as normas e principios que regem a Administragéo Publica.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

1.1. O presente estudo tem por objetivo demonstrar a viabilidade técnica e econémica para
atender a eventual demanda das secretarias na aquisicdo bandeiras municipais, estaduais e
nacionais.

1.2. A aquisicdo deste objeto se justifica face ao interesse publico para manter visivel e
adequado conforme as normas técnicas oficiais estampadas em tecido 100% poliéster, conforme
Normas ABNT NBR n° 16286/2014 e ABNT NBR n° 16287/2014, para Confeccdo de Bandeiras,
com acabamento estampadas e produzidas de acordo com a Lei prépria de cada Estado da
Federacdo. A bandeira € um simbolo que unifica as pessoas em torno de uma identidade comum
e a soberania de um pais.

1.3. Deve-se ressaltar que os produtos constantes na presente licitagdo sdo extremamente
necessarios para a boa apresentagao da bandeira no mastro situado no Parque Estadual Vitorio
Piassa. No contexto aeroportuario, a presenca das referidas bandeiras pode inspirar um senso de
unidade entre os cidadaos, servidores e usuarios do terminal, justificanto ainda face ao interesse
publico em atendimento das necessidades funcionais do Aeroporto Regional de Pato Branco —
Professor Juvenal Loureiro Cardoso, nos termos da Lei n® 5.700, de 1 de setembro de 1971, ter a
bandeira nacional em um aeroporto € uma maneira de mostrar respeito e reconhecimento a
nacdo, bem como as bandeiras do estado e do Municipio, ja nas instituicbes de ensino as
mesmas sao utilizadas na semana da patria e no desfile de sete de setembro e também referente
a necessidade de substituicdo das bandeiras ao longo da Avenida Tupi.

1.4. Registre-se que a aquisi¢ao se justifica ainda, pela necessidade de obter quantitativo
em caso de estragos devido ao mau tempo, visto que € um item que fica exposto ao tempo e ao
clima sofrendo desgastes pelo uso, e se tratando que foi adquirido somente no ano de 2021, pode

haver a necessidade de reposicédo das bandeiras.
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2. ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL
2.1. A contratagao encontra-se respaldada no Plano de Contratagao Anual 2026, publicado
no Portal Transparéncia do Municipio cumprindo o Decreto Municipal n® 9.382/2022 com o objeto:

Aquisicao de Bandeiras Nacional, Estadual e Municipal, item 16 da planilha.

3. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1. Apos a verificagdo do objeto e seus requisitos, foi realizado o levantamento de
mercado e identificado caracteristicas como:

3.1.1.  Foram analisadas contratagbes similares feitas por outros 6rgaos e entidades,
por meio de consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagbes que melhor atendessem as necessidades da
Administragcdo. Ndo se observou maiores variagbes quanto a execugao do objeto no que se refere
ao papel da empresa a qual se pretende contratar. Assim, a variagdo se da pela modalidade de
licitagdo aplicada a cada caso, a depender da permissibilidade normativa.

3.1.2. O objeto demandado possui contratagdes similares feitas por outros érgaos e
entidades publicas, ou seja, ndo se trata de demanda exclusiva ou estranha para o mercado.

3.1.3. O Sistema de Registro de Precos € uma alternativa viavel e bem conhecida entre
as empresas do ramo. Logo, a contratacdo das empresas que irdo fornecer os objetos deste
instrumento, se mostram perfeitamente possiveis haja vista, apdés busca parametrizada de
fornecedores, constatar-se um vasto quantitativo de empresas cadastradas nessa linha de
fornecimento, aptas ao fornecimento dos itens.

3.2. Considerando ainda que o Municipio vem adotando processos de registro de pregos,
tendo suas proprias atas ha um bom tempo, ndo tendo nada que desabone a continuar com o
mesmo formato de processo.

3.3. Em razdo da baixa complexidade do objeto demandado ndo sera necessaria a
realizagao de audiéncia e/ou consulta publica, junto ao mercado para coleta de contribuigbes.

3.4. A escolha por esta solucdo, respeita o constante na Constituicdo Federal, nos termos
do art. 37, inciso XXI, in verbis: - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras,
servigcos, compras e alienacdes, serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagédo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

3.5. Portanto fazer a prépria Ata de Registro de Precos é uma outra opcao que ensejaria
uma proposta customizada ao objeto pretendido. Esta solugdo apresenta muitas vantagens, pois
atenderia diretamente as demandas propostas para a Prefeitura Municipal de Pato Branco, tendo
em vista ndo ser possivel prever com exatiddao o quantitativo demandado pela administracédo e o
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modelo que almejam, em decorréncia da necessidade de contratacdo, de acordo com as
atividades realizadas durante o ano, atendendo a obrigacdo institucional de licitar como acéo
primordial.

3.6. Desta forma, o gestor publico n&o violara preceitos juridicos autorizando despesas que
atendam as necessidades da instituigdo, proporcionando condi¢des para se realizar as atividades
necessarias.

3.7. A equipe de planejamento deste Estudo Técnico Preliminar, ao realizar o levantamento
das contratacdes do objeto a ser licitado, observou que a contratagcdo segue os critérios

estabelecidos por outros 6rgdos da Administracdo Publica.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1 Entregar os objetos, na conformidade do estabelecido no Edital e seus anexos, livres
de qualquer 6nus, como despesas de fretes, impostos, seguros e todas as demais despesas
necessarias, devendo os produtos estar em perfeitas condi¢cdes de uso e de qualidade.

4.2 A arte dos itens da Planilha de Médias: Bandeira do Parque Estadual Vitério
Piassa, Bandeira do Parque da Pedreira e Bandeira das Escolas e CMEIls municipais, serdo
disponibilizadas pela Secretaria demandante no momento de apresentacdo da Nota de Empenho.

4.3 O objeto deste Estudo Técnico Preliminar ndo possui natureza continuada.

4.4 Sera permitida a participagao de empresas sob o regime de consércio, obedecidas as
condicbes dispostas no art. 15 da Lei 14.133/2021, regulamentado nos arts. 47 de 48 do Decreto
Municipal n° 9.571/2023.

5. DA DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

5.1 Consiste no fornecimento de bandeiras municipais, estaduais, nacionais, além de
bandeiras de identificagdo institucional, conforme descricbes detalhadas expostas no item 06
deste Estudo.

5.2 O ciclo de vida dos produtos relacionados requer uma releitura do conceito de
proposta mais vantajosa com grande atencéo ecossistémica aos impactos diretos e indiretos, nao
ha um estudo metodoldgico divulgado com énfase para se basear de forma inequivoca.

5.3 Neste sentido varia muito na forma de como é executado o plano de logistica,
armazenamento e da qualidade dos produtos que serdo entregues.

5.4 O prazo de garantia contratual dos servigos é aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

5.5 Nao se aplica manutengdes contratadas e/ou obrigatérias para este processo.

6. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
6.1. Os produtos relacionados e o seu estimativo foram baseados no levantamento das
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necessidades das secretarias, conforme consta na Circular n° 33.628/2025 (anexo), nas
demandas programadas e na previsdo de disponibilidade para atender as situagdes né&o
programadas que exigem pronto atendimento.

6.2. As secretarias se basearam nos seus quantitativos considerando o controle de
consumo do ultimo periodo de 12 meses e nas programagdes de eventos e atividades que seréo
realizadas em 2026.

6.3. Com base nas informacgbes enviadas, o setor compilou as quantidade e itens,
conforme segue:

e 54 Unid. Bandeira do Brasil - oficial em 100% poliéster, medindo 0,90 x 1,29m - 2P,
dupla face, com simbolos estampados, impressa em alta resolugdo, para uso externo e interno.

¢ 55 Unid. Bandeira do Parana - oficial em 100% poliéster, medindo 0,90 x 1,29m - 2P,
dupla face, com simbolos estampados, impressa em alta resolugao, para uso externo e interno.

e 55 Unid. Bandeira do Municipio de Pato Branco - oficial de 100% poliéster, medindo
0,90 x 1,29m - 2P, dupla face, com simbolos estampados, impressa em alta resolugéo, para uso
externo e interno.

¢ 1 Unid. Bandeira do Municipio de Pato Branco - oficial de 100% poliéster, medindo 1,12
x 1,60m - 2,5P, dupla face, com simbolos estampados, impressa em alta resolugéo, para uso
externo e interno.

¢ 1 Unid. Bandeira do Brasil - oficial de 100% poliéster, medindo 1,12 x 1,60m - 2,5P,
dupla face, com simbolos bordados, para uso externo e interno.

e 2 Unid. Bandeira do Parana - oficial de 100% poliéster, medindo 1,12 x 1,60m - 2,5P,
dupla face, com simbolos bordados, para uso externo e interno.

¢ 1 Unid. Bandeira do Municipio de Pato Branco - oficial de 100% poliéster, medindo 1,12
x 1,60m - 2,5P, dupla face, com simbolos bordados, para uso externo e interno.

¢ 4 Unid. Bandeira do Brasil - oficial de nylon 100% poliamida, medindo 4,05 x 5,80m 9P,
com simbolos estampados, impressa em alta resolugéo, para uso externo.

¢ 4 Unid. Bandeira do Parana - oficial de nylon 100% Poliamida, medindo 4,05 x 5,80m
9P, com simbolos estampados, impressa em alta resolugéo, para uso externo.

e 4 Unid. Bandeira do Municipio de Pato Branco - oficial de nylon 100% poliamida,
medindo 4,05 x 5,80m 9P, com simbolos estampados, impressa em alta resolugcéo, para uso
externo.

¢ 1 Unid. Bandeira do Parque Estadual Vitério Piassa - oficial de nylon 100% poliamida,
medindo 1,12 x 1,60m - 2,5P, com simbolos estampados, impressa em alta resolugao, para uso
externo. Com dois ilhds laterais para hasteamento e bainha reforgada. (A arte sera fornecida pelo
municipio).

¢ 1 Unid. Bandeira do Parque da Pedreira - oficial de nylon 100% poliamida, medindo 1,12
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x 1,60m - 2,5P, com simbolos estampados, impressa em alta resolucéo, para uso externo. Com
dois ilhés laterais para hasteamento e bainha reforgada. (A arte sera fornecida pelo municipio).

¢ 50 Unid. Bandeira das Escolas e CMEIs municipais - 100% poliéster, medindo 1,12 x
1,60m - 2,5P, dupla face, com simbolos estampados, impressa em alta resolugdo, para uso

externo e interno. (arte sera fornecida em arquivo no momento da confecgéo)

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
7.1. Como forma de dar eficacia ao inciso VII do art. 2°, do Decreto Municipal n°
9.604/2023 quanto a estimativa preliminar de precos, foram considerados valores do Plano Anual
de Contratacbes para o corrente ano, contratacdes anteriores que o Municipio executou e valores
de breve pesquisa de mercado, sendo que o valor ficou em torno de R$ 45.000,00 (quarenta e
cinco mil reais), para o periodo de atendimento de 12 meses.
7.2. Lei n® 14.133/2021 — art. 23 e paragrafos:

“O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos... observadas (...) as peculiaridades do local de
execucao do objeto.”

7.3. Para a composi¢cao dessa estimativa utilizaram-se como base:
7.3.1 Pesquisa na ferramenta banco de precos;
7.3.2 Contratos de outros entes publicos;
7.3.3 Fornecedores Diretos.
7.4. A pesquisa de precos definitiva embasada no Decreto Municipal n 9.540/2023 sera
feita para conclusao do termo de referéncia onde se trata de procedimento indispensavel a

verificacao de valores para precificar o valor referencial maximo aceitavel.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
8.1. O objeto é composto por itens divisiveis, de acordo com as suas caracterisiticas
técnicas e peculiares de comercializagdo no mercado, sendo técnica e economicamente viavel
proceder a licitacdo por item, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade, sem perda de economia em escala, possibilitando

ainda a participagao de maior numero de fornecedores.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
9.1. A aquisicdo de bandeiras municipais, estaduais e nacionais visa o0 antendimento a
necessidade das secretarias em seus planejamentos e execugdes de atividades, bem como
atendimento nos eventos realizados no decorrer do ano.
9.2. A aquisicdo dos itens presentes nesse processo visa garantir a manutencdo da
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apresentagcdo das bandeiras nacional, estadual e municipal, bem como sua padronizagdo e
substituicdo das bandeiras danificadas, sendo levanda em consideragdo a apresentagao dos
simbolos contribuirem para a integragao e fortalecimento da imagem constitucional.

9.3. Portanto, essa contratacdo nao s6 trara beneficios diretos para a Administragcdo em
termos de economicidade, eficacia e eficiéncia, mas também tera impactos indiretos positivos na

realizacao referente aos servigos oferecidos a sociedade.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
10.1. Para esta solugdo ndo ha necessidade de ajustes nas instalagbes do 6érgéo ou

fornecimento de servigo adicional para que a contratagdo surta seus efeitos.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
11.1. Nao se aplica, visto que ndo ha nenhuma contratagédo correlata e/ou interdependente

que venha a interferir no planejamento da futura contratagéao.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS
12.1. Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos
ambientais relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios e politica
de sustentabilidade ambiental, como forma de fomentar e exigir que as licitantes tenham
comprometimento com o meio ambiente e atuem de forma sustentavel.
12.1.1. A Contratada devera atender, no que couber, aos critérios de sustentabilidade
ambiental previstos na Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19/01/2010’
12.2. Ainda com o foco na sustentabilidade visando diminuir a poluicdo ou agresséao
exagerada ao meio ambiente, a Contratada devera atender os requisitos previstos naLei n°

12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
13.1. Com base nas informagdes levantadas no presente Estudo Técnico Preliminar,
esclarecemos ser viavel, do ponto de vista técnico e econémico o registro de pregos para futura
e fracionada aquisicdao de bandeiras municipais, estaduais e nacionais para atender as
necessidades das Secretarias e Departamentos do Municipio, dada a natureza dos itens a serem

licitados e o permissivo legal.

! INSTRUCAO NORMATIVA N° 01, DE 19 DE JANEIRO DE 2010 - Dispde sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica
e fundacional e da outras providéncias.
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14. ANALISE DE RISCO DA CONTRATAGAO

14.1. Feita analise de risco da contratagdo, envolvendo fase inicial do processo, seu

percurso e a fase de gestdo do contrato, segue a identificacdo, avaliagdo e mitigacdo dos

potenciais riscos que podem afetar o processo.

a) Fase de Planejamento

Risco 1

Deficiéncia na definicdo da demanda

Gravidade das

Probabilidade: NN
consequéncias:

Dano potencial

Baixa Média

demanda

Superdimensionamento ou subdimensionamento da

Acao Preventiva

Responsavel

Conhecimento do escopo, organizagao, controle e
planejamento das secretarias envolvidas.

Secretarias Municipais

Acao de Contingéncia Responsavel
Diligénciar junto as secretarias as informacgoes Setor de Planejamento de
repassadas. Contratagoes

Risco 2

Ressalvas no Estudo Técnico, do Termo de Referéncia, Edital e Minuta.

Gravidade das

Probabilidade: N
consequéncias:

Dano potencial

Média Média

Atraso no processo de contratacao e, consequentemente,
atraso no inicio das aquisicdes do objeto.

Acao Preventiva

Responsaveis

Instruir o Estudo Técnico e o Termo de Referéncia em
estrita aderéncia as disposi¢coes dos normativos
aplicados a contratacéo.

Secretarias envolvidas e Setores
de Planejamento de Contratagdes
e Licitagbes

Acao de Contingéncia

Responsavel

Capacitacao dos servidores, orientagdes e suporte.

Administracdo Municipal

b) Riscos - Fase de Licitagao

Risco 3

Deficiéncias do ato convocatorio, critérios de julgamento, prazos e sangdes,
entre outros.

Gravidade das

Probabilidade: o]
consequéncias:

Dano potencial

Baixa Alta

Encerramento da Licitagao.

Acéo Preventiva

Responsavel

Capacitacao de servidores, incorporar as atualizagbes
da legislagao (acérdaos TCU), estabelecer rotinas de
revisao.

Setor de Licitagcéo

Acao de Contingéncia

Responsavel

Suspensao da licitagao

Setor de Licitagao

¢) Riscos — Gestao do Contrato

Risco 4

Inércia frente a descumprimento de obrigagdes contratuais, atraso na
entrega de objeto, especificagdes divergentes. Falha ou omissao no registro
dos atos e fatos do contrato.

Gravidade das

Probabilidade: o]
consequéncias:

Dano potencial
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Deficiéncia na execugao do objeto. Prejuizos financeiros a

Baixa Alta Administragdo. Possivel cancelamento da ata.

Acao Preventiva Responsavel

Capacitacao de servidores. Conhecimento dos termos
contratuais e do servico a ser executado.
Conhecimentos das responsabilidades dos fiscais.
Estabelecer modelos e rotinas de acompanhamento

Fiscal técnico e administrativo,
Gestor do Contrato

contratual.
Acao de Contingéncia Responsavel
Sangdes administrativas. Responsabilizagédo da Fiscal técnico e administrativo,
Gestao e fiscalizagido contratual. Gestor do Contrato
Risco 5 Elevacao dos custos operacionais relacionados ao objeto.
Probabilidade: Grawdacje C!as. Dano potencial
consequéncias:
. - Deficiéncia na execugéo do objeto, possivel aumento do
Baixa Média s
custo da aquisicao.
Acao Preventiva Responsavel
Manter planejamento  empresarial. Encaminhar
solicitacdo de revisdo de pregos, com documentagao Contratada
comprobatodria.
Acao de Contingéncia Responsavel
Acompanhamento da execugdo do contrato e dos
) Gestor do Contrato
valores praticados no mercado.

d) Avaliagao Qualitativa dos Riscos

A seguir encontra-se a matriz de avaliagao qualitativa dos riscos identificados na

contrataggo.
PROBABILIDADE DE RISCOS

BAIXA MEDIA ALTA

Risco 1 Risco 2

Risco 3

Risco 4

Risco 5

GRAVIDADE DAS CONSEQUENCIAS

BAIXA MEDIA ALTA
Risco 1 Risco 3
Risco 2 Risco 4
Risco 5
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