MUNICIPIO DE

PATO BRANCO

Secretaria de Administracado e Financas
Divisao de Licitacodoes

ANALISE DE IMPUGNACAO

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 71/2025
PROCESSO N° 138/2025
COMPRA ELETRONICA 90071/2025

Trata-se o presente relatério de resposta a IMPUGNACAO apresentada pela empresa XXXX,
interposta contra os termos do Edital de Pregdo Eletronico n® 71/2025, que tem por objeto a
Contratagcdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de coleta de residuos organicos
domiciliares, incluindo solugdo tecnoldgica para gerenciamento e emissdo de laudos técnicos de
certificagao dos servigos através de utilizacdo de aplicativos moveis e plataforma administrativa WEB,
com a destinagdo adequada até o aterro municipal, conforme a legislagdo ambiental vigente. A
empresa contratada devera fornecer a equipe de trabalho e os veiculos necessarios para a execugao
dos servigos, com dedicagdo de mao de obra exclusiva, em atendimento as necessidades da

Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Na analise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos formais para apresentacdo da
presente impugnacéo, a qual foi enviada TEMPESTIVAMENTE pela empresa impugnante no dia 09
de dezembro de 2025.

Il -DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

Em breve sintese, a empresa impugnante insurge-se contra o edital em epigrafe, alegando a
existéncia de vicios graves que tornariam o certame ilegal, inexequivel e economicamente
desequilibrado.

Sustenta que o edital ndo contempla os impactos financeiros decorrentes da Norma
Regulamentadora n°® 38, vigente desde 2024, afirmando, ainda, que o prego estimado seria
inexequivel, com fundamento em estudo técnico elaborado pelo Instituto LACTEC.

Afirma que a planilha de custos desconsidera despesas relevantes para a execucdo do
contrato, tais como o pagamento de horas extras e a contratagdo de mao de obra adicional, a
aquisicao ou adaptagcdo de veiculos, bem como a disponibilizagdo de banheiros quimicos, locais
adequados para refeigao, kits de higiene e recipientes herméticos.

Argumenta, ainda, que embora o edital preveja o pagamento até o 15° (décimo quinto) dia util
ap6s o recebimento da nota fiscal, ndo ha definigdo clara quanto aos critérios de medicdo e de
liquidacdo da despesa. Aduz que o instrumento convocatdrio ndo contempla a remuneragao do custo
financeiro do capital de giro, transferindo indevidamente a contratada o 6nus de financiar a operacao,
diante da auséncia de previsao especifica desse custo.

Na mesma esteira, a impugnante aponta suposta incorre¢ao no critério de reajuste contratual
previsto no instrumento convocatério, bem como a auséncia de previsdo de custos relacionados ao
capital de giro e ao fluxo de caixa. Alega, também, a omissdo de rubrica especifica para o

atendimento as exigéncias da Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD, além da inexisténcia de

Pégina 1 de 22



MUNICIPIO DE

PATO BRANCO

Secretaria de Administracado e Financas
Divisao de Licitacodoes

assinatura e Anotagcdo de Responsabilidade Técnica (ART) de engenheiro na planilha de custos, em
afronta a Lei n°® 5.194/66.

A impugnante finaliza sua pega requerendo a suspensao imediata da licitagdo, com posterior
retificagdo do edital, sob pena de judicializagdo e comunicagao aos 6rgaos de controle.

Il - DA ANALISE DA PREGOEIRA

Considerando que o tema arguido pela impugnante trata das especificagdes técnicas do
objeto, e que a Pregoeira ndo possui conhecimento técnico suficiente para analisar os fatos, foi
realizada diligéncia junto ao Setor de Planejamento de Contratagbes, que € o responsavel pela
elaboragao do Termo de Referéncia e requerente do certame, através do Processo Administrativo n°
19.363/2025, em 09/12/2025, anexando a peg¢a de impugnagdo e demais documentos, conforme
apresentados pela impugnante.

Em analise ao pedido de impugnagéo, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, responsavel
e detentora do conhecimento técnico acerca do processo licitatério em referéncia, apresentou sua
manifestagao, através do Despacho n° 2 — 19.363/2025, no seguinte sentido:

Processo Administrativo n® 19.363/2025

Pato Branco, 28 de janeiro de 2026.

De: Secretaria de Meio Ambiente

Para: Secretaria de Administragdo e Finangas — Divisdo de Licitagbes

Assunto: RESPOSTA DA IMPUGNAGAO - Pregdo Eletrénico n° 71/2025.
Processo Administrativo n° 19.363/2025.

Parecer Técnico de pedido de Impugnacéao - Edital de Pregédo Eletrénico n°
71/2025
XXXX - CNPJ XXXXX

Este parecer técnico tem como objetivo analisar os aspectos levantados na
impugnacgédo apresentada ao Edital de Pregao Eletrénico n° 71/2025 do Municipio de
Pato Branco, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de coleta de residuos organicos domiciliares, incluindo
solugdo tecnoldégica para gerenciamento e emissdo de laudos técnicos de
certificagdo dos servigos através de utilizacdo de aplicativos moveis e plataforma
administrativa WEB, com a destinagdo adequada até o aterro municipal, conforme a
legislagdo ambiental vigente.

Apds anélise técnica e juridica da impugnacdo apresentada, e com base nos
estudos que fundamentaram o presente certame (ETP e TR), esta Administragdo
Publica decide:

Item [: Suspenséo por auséncia de conformidade com NR-38 na execucédo dos
Servigos.

Resposta: A NR-38 estabelece parédmetros cogentes de seguranga
ocupacional para servigcos de saneamento basico, com foco na preveng¢do de riscos
em atividades de coleta de residuos sélidos. Especificamente, impée: (i) limites de
velocidade para caminhbes de coleta; (ii) vedacdo a permanéncia dos coletores no
estribo durante manobras em marcha a ré ou baixa velocidade; e (iii) necessidade
de cabines compativeis com o transporte seguro dos coletores;

Os custos dessa redugéo de produtividade deve estar prevista junto no item
Beneficios e Despesas Indiretas - BDI da planilha de composigéo de custos.
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O edital de Pato Branco n&o ignora esses requisitos; ao contrario, o ETP e a
Planilha Orgamentaria adotam parédmetros que ja internalizam tais disposigées,
inclusive, prevendo custos indiretos no servigo para cobrir despesas administrativas,
riscos, seguros e garantias. A empresa alega que o prego apresentando nos
documentos ¢é inexequivel, no entanto, a impugnagdo € meramente hipotética,
desprovida de dados especificos ao caso concreto de Pato Branco - PR. Ademais, o
onus da prova da alegada inexequibilidade recai exclusivamente sobre o impugnante
(art. 165, § 2° Lei 14.133/2021), que deve demonstrar com elementos concretos a
incompatibilidade dos valores.

Aqui, limita-se a citagbes genéricas, sem confrontar a motivagdo do ETP, o
que invalida sua pretensdo. O prego estimado pela Administragdo Municipal de Pato
Branco é plenamente exeqiiivel, com a Planilha Orgamentaria refletindo de forma
adequada os custos reais e internalizando todos os impactos da NR-38 por meio de
planejamento técnico prévio e quantificagbes compativeis com o mercado local.

Néo ha subestimagéo, vicio ou desrespeito a norma; ao contrario, o edital
observa integralmente o0s requisitos de seguranca ocupacional, garantindo
competitividade e eficiéncia publica, apresentando o orgado estimado total que
atende aos requisitos da prestacdo dos servigos de coleta.

Decisao: Nao acolher (Improcedente).

Item |l: Solicita suspenséo alegando incorreta defini¢do do critério de reajuste:

Resposta: O critério de reajustamento previsto no edital esta rigorosamente
alinhado ao disposto na Lei n° 14.133/2021, que confere a Administragdo a
prerrogativa de adotar indices oficiais de inflagdo de conhecimento publico, desde
que indicados no instrumento convocatoério, o que foi devidamente observado. O
item 15.2.9 cumpre integralmente o Decreto Municipal n°® 10.110/24, que determina a
utilizag@o, para fins de reajuste, “do indice de menor variagdo no periodo, dentre
IPCA/IBGE, INPC/IBGE e IGP-M/FGV”.

Assim, o edital apenas aplica norma municipal vigente, ndo havendo
possibilidade juridica de acolher pretensdo que importe violagéo do citado decreto. A
alegacao de que o reajuste deveria refletir uma composigcao de custos setoriais (médo
de obra, combustivel e equipamentos) ndo encontra respaldo legal. A legislagdo
federal ndo impbe tal metodologia, cabendo ao Municipio, no exercicio de sua
discricionariedade técnica e administrativa, definir o indice que melhor atenda ao
interesse publico, observando critérios de objetividade, previsibilidade e seguranga
contratual. Importante destacar que o edital prevé repactuagdo anual das parcelas
relativas & mdo de obra e aos custos decorrentes do mercado (itens 15.1 a 15.2.8),
com apresentagdo de planilhas analiticas e demonstragdo da variagdo efetiva dos
insumos. Portanto, a metodologia adotada ja contempla mecanismo especifico e
suficiente para restabelecer o equilibrio econdémico-financeiro da contratagao,
inclusive para itens como combustivel e equipamentos.

N&o procede a alegacéo de risco de inexequibilidade, uma vez que todos os
licitantes possuem ftotal ciéncia dos critérios de reajustamento e repactuagdo desde
o edital, sendo perfeitamente possivel a formulagdo de propostas compativeis com a
realidade do mercado e com 0s mecanismos de manutengdo do equilibrio
econbémico-financeiro. O modelo utilizado por outro municipio, citado como
paradigma pelo impugnante, ndo constitui pardmetro normativo obrigatorio e reflete
apenas escolha administrativa local, néo vinculante para este procedimento.
Decisdo: Nao acolher (Improcedente).

Item lll: Suspensé@o para corre¢do do vicio referente a auséncia contagem do prazo
a quo para pagamento dos services realizados a partir de cada medi¢do e auséncia
de previsdo de remuneragéo do fluxo de caixa.

Resposta: O prazo de pagamento de até 15 (quinze) dias uteis, contado da

liquidacdo da despesa, mediante atesto do gestor/fiscal e apresentagdo da nota
fiscal, esta em conformidade com os artigos 62 e 63 da Lei n°® 4.320/1964, com o art.
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92 da Lei n° 14.133/2021 e com as normas do Municipio, ndo havendo qualquer
violagéo a legislagéo.

A nota fiscal integra o conjunto documental necessario para fins de liquidagéo
da despesa, ndo sendo possivel iniciar o prazo de pagamento antes de sua
apresentagéo. Portanto, o edital esta correto ao vincular a contagem do prazo ao
recebimento definitivo do objeto, atesto e emissdo da nota fiscal. Ndo ha previséo
legal que imponha a Administragdo a obrigagdo de remunerar custos de capital de
giro ou riscos financeiros inerentes a atividade empresarial. Tais custos séo tipicos
do exercicio empresarial e ndo podem ser transferidos ao erario, conforme reiterada
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o.

O prazo fixado é razoavel, amplamente adotado em contratagbes publicas e
ndo compromete a competitividade, a isonomia ou a exequibilidade das propostas,
inexistindo qualquer restricdo indevida a participacdo de empresas de menor porte.
A alegada necessidade de remunerar custos financeiros ndo encontra amparo na Lei
n® 14.133/2021, na Lei n° 4.320/1964 ou na Constituicao Federal, sendo inadequada
a tentativa de caracterizar como vicio editalicio a auséncia de compensacao
financeira por capital de giro.

Decisdo: Nao acolher (Improcedente).

Item 1V: Corregdo do vicio referente a auséncia de previsdo necessaria da parcela
de remuneragéo destinada ao cumprimento das complexas e custosas obriga¢cbes
impostas pela LGPD.

Resposta: A redacéo constante no Item 4.4.3 do Termo de Referéncia e no
Item XXI das Obrigagbes da Contratada na Minuta do Contrato estd em plena
conformidade com a legislagado vigente, com as boas praticas de contratagdo publica
e com os entendimentos consolidados pelos 6rgdos de controle. O edital ndo cria
obrigagbes novas ou extraordinarias; apenas reafirma que a contratada deve cumprir
a legislagdo aplicavel, em especial a LGPD.

Tal exigéncia decorre diretamente: do art. 5° XXXIll, CF, que garante o
acesso a informagéo e exige protecao de dados sensiveis; do art. 6°, VI, da LGPD,
que impbe aos agentes de tratamento medidas de seguranga técnicas e
administrativas adequadas; dos arts. 42 a 45 da LGPD, que preveem
responsabilidade pelo tratamento de dados; do art. 5° da Lei n° 8.666/93 (ainda
aplicavel subsidiariamente) e do art. 11 da Lei n° 14.133/2021, que obrigam
contratados a observar toda legislagdo pertinente ao objeto. Portanto, o edital ndo
inova, apenas reflete obrigagbes legais pré-existentes, que ja integram o custo
ordinario da atividade econbémica.A alegacdo da impugnante — de que haveria
necessidade de previsdo especifica de rubrica na planilha de referéncia para custear
obrigagbes decorrentes da LGPD — n&o se sustenta.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é pacifica: custos decorrentes de
cumprimento da legislagédo vigente séo despesas indiretas ordinarias do contratado,
ja contempladas na composi¢do global de pregos.

Assim, exigir que a Administracdo municipal crie itens especificos na
planilha para absorver custos comuns de mercado equivaleria a:

o personalizar custos da empresa,
. comprometer a competitividade,
. e impedir a livre formagéo de pregos — o que contraria o art. 37, XXI, da CF.

A LGPD impde deveres a todo agente de tratamento de dados, inclusive
empresas contratadas pela Administrag&o.

Esses custos ja integram:

. despesas com sistemas,
° seguranga da informagéo,
. pessoal qualificado,

o e eventuais consultorias.
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Tais gastos fazem parte do custo normal de operacdo da atividade empresarial
e ndo séo repassados de forma especifica a Administragdo, salvo quando o préprio
objeto da contratacéo é “servigo de adequagdo & LGPD”, o que n&o é o caso.

No presente certame:

o O servigo contratado envolve manipulagdo de dados publicos em ambiente
digital.
o Logo, a contratada necessariamente deve estar previamente adequada a

legislagéo, pois é requisito minimo para exercer atividade econémica na area de
tecnologia da informacgéo.

A exigéncia de treinamento de seus proprios funcionarios (minuta, item XXI) ndo
cria custo extraordinario, mas apenas impbe o que ja manda o art. 50 da LGPD.

Diante do exposto:

. N&o ha omisséo,
. néo ha contradigéo,
o néo ha ilegalidade.

As obrigagbes previstas no Termo de Referéncia e na Minuta do Contrato:

. cumprem a LGPD,

. seguem orientag6es do TCU,

° n&o geram desequilibrio econémico-financeiro,

. e correspondem a custos ordinarios de mercado, plenamente absorvidos pela

livre composigédo de pregos das licitantes.

Portanto, ndo ha motivo para alteracdo do edital, devendo ser mantido
integralmente o texto do Termo de Referéncia e da Minuta do Contrato.
Decisao: Nao acolher (Improcedente).

Item V: auséncia de assinatura de engenheiro competente na planilha de
composicdo de custos do Orgédo Licitante e o devido recolhimento da ART
correspondente,

Resposta: A alegacéo de que a planilha de composicéo de custos deveria
ser elaborada por engenheiro, com emissdo de Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (ART), ndo encontra respaldo legal ou técnico.

Esclarece-se que o Estudo Técnico Preliminar foi integralmente elaborado
pela equipe multidisciplinar de planejamento de contratagbes da Secretaria de Meio
Ambiente de Pato Branco, composta por profissionais técnicos e engenheiros
ambientais responsaveis pela analise de riscos operacionais, custos e conformidade
normativa conforme art. 18 da Lei 14.133/2021, que permite a formacéo conjunta por
representantes da area técnica e da requisitante ou, quando houver, pela propria
equipe de planejamento da contratagédo.

A planilha em questao constitui instrumento de planejamento administrativo e
de formagdo do orgamento estimativo, composto por dados de encargos sociais,
depreciagdo, BDI, custos operacionais, produtividade e quantitativos estimados.

Tais informacées integram a rotina administrativa do planejamento da
contratacdo da secretaria, nhdo se confundindo com atividades privativas de
profissional da engenharia.

A jurisprudéncia administrativa é clara ao reconhecer que o orgamento
estimativo é ato interno da Administragcdo, e sua elaboragcdo nédo exige habilitacdo
profissional especifica, a menos que contenha efetivamente um projeto, o que néo
ocorre neste caso.

A planilha foi elaborada com base em modelos oficiais, metodologias
padronizadas e parédmetros disponiveis, perfeitamente dentro das atribuicbes da
equipe técnica da secretaria de meio ambiente, inclusive com respaldo da equipe do
Departamento de Limpeza, Conservagdo de Vias e Espagos Publicos e da
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Coordenacéo departamento coleta de lixo que definem atividades de planejamento,
controle, organizagéo e elaboragdo de documentos administrativos como atribui¢cbes
gerais em prol da coleta de residuos no municipio, tratando-se de atividade
administrativa pura.

Decisao: Nao acolher (Improcedente).

Item VI: auséncia de previsao da realizagdo da Prova de Conceito (POC)

Resposta: O art. 17, §3° da Lei n° 14.133/2021 autoriza a Administragcéo,
quando previsto no edital, a realizar “anélise e avaliagdo da conformidade da
proposta, mediante homologagao de amostras, exame de conformidade e prova de
conceito, entre outros testes de interesse da Administragcdo”, em relagcdo ao licitante
provisoriamente vencedor. Tal faculdade nao implica imposi¢do obrigatéria de POC
em todos os certames.

A exigéncia de POC prévia (como condigcdo de participagdo ou de
julgamento) deve ser adotada somente quando estritamente necessaria para dirimir
incertezas técnicas relevantes que ndo possam ser sanadas por meios menos
gravosos. No presente certame, cujo objeto é a contratagdo de servigos continuos
de coleta de residuos organicos domiciliares com utilizagdo de solugbes
tecnolégicas (aplicativo mével e plataforma administrativa WEB), verificou-se que:
existem solugbes analogas disponiveis no mercado, passiveis de demonstragdo
documental e técnica por meio de atestados de capacidade técnica o que é
solicitado no edital conforme item 9.5.4.1.

A imposicdo de POC prévia poderia resultar em 6nus financeiro e técnico
excessivo aos licitantes, restringindo a competitividade e favorecendo empresas com
maior estrutura financeira, em desconformidade com os principios da isonomia e da
economicidade (art. 6° da Lei n°® 14.133/2021 e art. 37 da CF/88).

Decisao: Nao acolher (Improcedente).

Item VII: auséncia de exigéncia de declaragdo de propriedade ou disponibilidade do
software da solugéo tecnolbgica exigida no edital,

Resposta: O requerimento de suspensdo imediata do certame por suposta
auséncia de exigéncia de declaragdo prévia de propriedade ou disponibilidade
comercial do software da solugdo tecnolégica é improcedente e deve ser rejeitado
de imediato, pois o instrumento convocatério (Edital de Pregdo Eletrénico N°
71/2025, Clausula 3.1 e Anexo | — Especificacbes do Objeto) motiva com precisdo
técnica a obrigatoriedade de uma solugéo tecnoldgica para gerenciamento, centrada
em um sistema de monitoramento veicular integrado que emite laudos técnicos de
certificagdo dos servicos por meio de relatérios diarios automatizados, incluindo
quilometragem percorrida (km total e por ciclo de coleta).

Esta solugdo sera implementada via plataforma web administrativa e
aplicativos mdéveis com intuito de acesso fiscalizatério para a Secretaria de Meio
Ambiente, e constitui obrigagdo contratual exclusiva da licitante poés-adjudicacdo
(ap6s aprovagdo do certame e assinatura do contrato), permitindo contratacdo de
solugbes comerciais prontas, sem necessidade de comprovagéo prévia que restrinja
a competitividade e a isonomia.

O ETP em diversos pontos (item 4.3, item 4.13.4.2, item 5.4, item 5.5.1, item
5.7.3, item 5.8.1 e 6.17) cita sobre o conjunto de solugées tecnolégicas que podem
ser incorporadas a execugdo dos servicos, ou seja, a obrigatoriedade de
cumprimento total destes sera exigida na condugdo do contrato, inclusive sendo
empregue o0s sistema de rastreamento web como ferramenta de fiscalizagcdo pela
Secretaria de Meio Ambiente a execugdo das rotas e prestagdo dos servigos de
coleta.

Os custos dessa solugdo tecnolégica foram previstos na planilha
orcamentaria do ETP com valores exequiveis e realistas, sendo que, essa previsdo
reforgca a exequibilidade do prego global do certame.

Decisao: Nao acolher (Improcedente).

Item VIlI: Auséncia da Matriz de Riscos
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Resposta: No tocante a alegagcéo de auséncia de matriz de riscos, registra-se
que tal documento néo constitui requisito obrigatorio para o tipo de contratagéo ora
promovida. A matriz de riscos é instrumento exigido em hipoteses especificas pela
legislacéo, tais como contratagées integradas ou semi-integradas, obras e servigos
de engenharia de grande vulto, concessbées e PPPs, nos termos da Lei n°
14.133/2021 e da Lei n°® 11.079/2004.

Nenhuma dessas situagbes corresponde ao objeto desta licitagéo, que trata
de servico comum prestado de forma continua, contratado por meio de Pregdo
Eletrénico. Outrossim, o art. 10-A da Lei n° 11.445/2007, citado pela impugnante,
refere-se exclusivamente aos contratos de prestagdo de servigos publicos de
saneamento basico, ndo sendo aplicavel a presente contratagdo, que nao se
enquadra como prestagdo de servigo publico delegado, concesséo ou contrato de
programa.

Trata-se de contratagdo administrativa tradicional, regida pelas normas gerais
de licitagbes, para a qual a matriz de riscos é faculdade da Administragdo, e ndo
imposicdo legal. Importante mencionar que o Edital, o Termo de Referéncia e a
minuta contratual ja contemplam regras completas sobre as obrigagbes,
responsabilidades, gerenciamento de riscos operacionais, condigbes de execug¢do e
fiscalizagdo, o que satisfaz integralmente as exigéncias legais pertinentes ao
planejamento da contratagdo. Assim, ndo ha omissdo ou irregularidade. Dessa
forma, ndo procede o pedido da empresa, permanecendo valido e eficaz o edital em
sua redagéo original, sendo desnecessaria a inclusdo de matriz de riscos para o
presente certame.”

Decisao: Nao acolher (Improcedente).

Item IX: auséncia da correta indicacdo dos Sindicatos competentes e seus

respectivos percentuais de ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS.
Resposta: Vejamos os recortes da planilha anexada ao processo:

L1.1. Coletor

Discriminagi Unidade idad Custo unitirio Subtotal Total (R$)
Piso da categoria® més 1 1.880,00 1.880,00
Minimo nacional més 1 1.518,00 1.518,00
Horas Extras (100%) hora 1,00 17,09 17,09
Horas Extras (309%) hora 5,00 12,82 64,00
Descanso Semanal Remunerado (DSE) - hora extra RS 16,94 16,94
Adicional de Insalubridade % 40 1.518,00 607,20
Adicional de férias % 2,78 5357 160,70

132 (décimo terceiro) salirio % 8,33 285,53 856,60

Em caso de rescisio

Aviso Prévio Indenizado (API) % 042 8,09 24,28
Incidéncia FGTS (8%) sobre o aviso prévio indenizado % 8 0,65 194
Multa do FGTS (50%) e contribuicio social sobre o API % 0.17 328 9,83
Aviso Prévio Trabalhado (APT) % 1,94 37.38 112,14
Incidéncia de GPS, FGTS e outras contribuigdes sobre AR o 0,71 0,27 0,80
Multa do FGTS e contribuigio sobre APT B 0,66 12,72 38,15
Soma 3.789,75
Encargos Sociais % I 70.60 | 3.789,75 267541
Total por Coletor 6.465,16
Total do Efetivo pessoa ] 30 [ 6.465,16 103.054,75
Data base da categoria [dia/més /anc) *SIEMACO/01/02/2025 ‘ Fator de utilizagio| 1,00 | 193.954,75
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1.2, Motorista

iscrimi Unidade i Custo unitirio Subtotal Total (R$) |
Piso da categoria® (2) més 1 2.692,36 2.692,36
Saldrio minimo nacional (1) més 1 1.518,00
Horas Extras (100%) hora 24,48 -
Horas Extras (50%) hora 5,00 18.36 91,79
Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora extra RS 19,15 19,15
Base de cilculo da Insalubridade 1
Adicional de Insalubridade % 40 1.518,00 607,20
Adicional de férias % 278 76,57 76,57
132 (décimo terceira) salirio % 833 229,44 220,44
Em caso de rescisio
Aviso Prévio Indenizado [APT) % 042 11,57 3470
Incidéncia FGTS (8%) sobre o aviso prévio indenizado % 8 0,93 2,78
Multa do FGTS (50%) e contribuicio social sobre o API % 017 4,68 14,05
Aviso Prévio Trabalhado (APT) % 194 5343 160,30
Incidéncia de GPS, FGTS e outras contribuicées sobre AH % 071 0,38 114
Multa do FGTS e contribuicio sobre APT % 0,66 18,18 54,54
Soma 3.984,00
Encargos Sociais % | 70,60 | 3.984.00 2.812,55
Total por Motorista 6.796,55
Total do Efetivo homem [ 10 I 6.796,35 67.965.50
Data base da categoria (dia/més/ano) *SINTROPAB/Agosto/2024 | Fator de utilizaciio) 1,00 67.965,50

Conforme recortes acima estao especificados na prépria planilha quais foram
os Sindicatos e Convengbes com data base utilizados na composi¢cdo dos valores.
Quanto a composi¢ao dos encargos sociais, o item 2 demonstrado na peca esta na
cor “azul”, conforme dispbe o item Consideragdées sobre o preenchimento da
planilha de custos: 7.28 e 7.29 do Termo de Reféncia, documento anexo ao edital:
7.28 Na Planilha de Custos e Formagédo de Pregos deverdo estar inclusas todas as
despesas com uniformes, salarios, leis sociais, trabalhistas, seguros, impostos, taxas
e contribuigbes, transporte, alimentagdo, despesas administrativas, lucros e demais
insumos necessarios para sua composi¢do; 7.29 Quanto aos encargos sociais
(Grupo A), o mesmo podera ser alterado pela licitante, visando enquadrar a empresa
no Regime Simples Nacional ou outro, conforme o caso. O modelo da Planilha de
Composicéo de Custos esta disponivel no Anexo IV do Edital. Ainda, trazem os itens
2.6 e 2.67 do mesmo Termo de Referéncia: Para a composi¢cdo da planilha de
custos utilizou-se a CCT PR003054/2024 e PR000074/2025. Importante destacar
que as convengdes coletivas de trabalho utilizadas para a definigdo dos beneficios
sdo as que possuem maior abrangéncia no Municipio, entretanto as licitantes
poderéao utilizar-se de outras CCT’s, desde que demonstrem que estas abrangem a
atividade preponderante da empresa, e que possuam abrangéncia no territério do
Municipio. Para a formagdo do custo unitario por posto de trabalho se utilizou a
autocomposigdo da planilha de custos e formagdo de pregos nos moldes do anexo
VII-D da Instrugdo Normativa 05/2017, considerando para todos os casos deste
termo o regime de tributagdo pelo lucro real, ndo inviabilizando, porém, a
participagdo de empresas optantes pelo regime de tributagdo pelo lucro presumido,
devendo esta apenas fazer os devidos ajustes de aliquotas a serem demonstrados
em suas planilhas.

Ou seja, as informagbes constam nos documentos do processo em questéo,
bem como na planilha de custos. Também a planilha esta em Excel “editavel”, sendo
que todas as células em “azul” sdo para preenchimento das empresas conforme seu
enquadramento fiscal. Portanto, ndo ha qualquer omissdo quanto as informagdes
necessarias para composigédo dos valores.

Cumpre-nos informar que, as informag6es pertinentes serdo atualizadas na
planilha de custos, caso tenha sido publicadas novas normativas para o exercicio de
2026.

Decisao: Nao acolher (Improcedente).

Item X: Suspenséo para corre¢do do vicio referente a correta indicacdo dos indices
contabeis.

Resposta: No tocante a alegagado de insuficiéncia dos indices econdémico-
financeiros, verifica-se que o edital estabelece os parédmetros de Liquidez Geral (LG
> 1,00), Liquidez Corrente (LC = 1,00) e Grau de Endividamento (GE < 0,50), os
quais se encontram em conformidade com a pratica administrativa consolidada e
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com as orientagbes técnicas do Tribunal de Contas da Unigdo e do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, que reiteradamente reconhecem esses valores como
adequados para afericdo da boa situagao financeira do licitante. Ressalte-se que a
Lei n° 14.133/2021 ndo impGe valores minimos superiores para tais indices, nem
determina a adogdo de coeficientes mais rigorosos, cabendo a Administragdo, no
uso de sua discricionariedade técnica, fixar pardmetros suficientes para garantir a
execugao contratual, sem restringir indevidamente a competitividade (art. 5° caput, e
art. 69, §4°).

Além disso, o edital exige patriménio liquido minimo equivalente a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratagdo, nos termos do art. 69, §2° da Lei
14.133/21, requisito que refor¢ca a seguranca da contratacdo e supre plenamente
eventual preocupagdo quanto a capacidade financeira para mobilizag&o, startup
operacional ou absorgdo de contingéncias. Dessa forma, os indices estabelecidos
pelo edital atendem aos principios da razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade e adequagdo ao objeto, ndo havendo necessidade nem amparo
legal para sua elevagdo, motivo pelo qual permanece integralmente valida a redagéo
original. Improcede, portanto, o pedido da impugnante.

Decisao: Nao acolher (Improcedente).

Item XI: auséncia de exigéncia de Certiddo de Registro e Quitagdo da empresa
licitante junto ao CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), em
respeito ao art. 67, IV e V, da Lei n® 14.133/21 c/c art. 59 e 60, da Lei n° 5.164/66,
como prova de capacidade técnica-operacional.

Resposta: A impugnante alega auséncia de exigéncia de Certiddo de Registro e
Quitagdo da empresa licitante Junto ao CREA. No entanto, os itens 3.28 e 3.29 sgo
muito claros ao determinar que a empresa deverd comprovar seu registro e sua
habilitagdo para execugéo das atividades do contrato, conforme texto do préprio
ETP:

3.28 Comprovagéo de registro da empresa em Conselho de Classe (CREA,
CRQ, CRBio ou equivalente): Exigéncia prevista no art. 67 da Lei n°
14.133/2021, para comprovar que a empresa esta devidamente registrada e
habilitada para execugéo das atividades técnicas que envolvem engenharia,
quimica ou biologia, quando aplicaveis.

3.29 Registro da empresa em CREA de outro Estado e visto no CREA-PR:
Conforme art. 60 da Lei n° 5.194/1966 (Lei do Sistema CONFEA/CREA),
empresas que atuarem em outro Estado devem obter visto no Conselho
Regional correspondente. Garante a fiscalizagao profissional no territério onde
0 servigo sera prestado.

Sendo estes itens apresentados no tdépico Justificativa da Exigéncia de
Documentos de Habilitagdo Técnica e Profissional do ETP - pagina 04 - a
obrigatoriedade citada se da visando evitar a participagdo de empresas que néo
estejam aptas para tal.

A alegacdo de auséncia de exigéncia de Certiddo de Registro e Quitacdo
junto ao CREA ¢ infundada e deve ser rejeitada integralmente, pois os itens 3.28 e
3.29 do ETP que ja impbem de forma clara e abrangente a comprovagéo de registro
e habilitagdo da empresa licitante no CREA (ou equivalente), incluindo quitagdo
fiscal e profissional, conforme arts. 67 da Lei 14.133/2021 visando excluir
participantes inaptos para atividades técnicas em saneamento.

Essa redagdo motiva o edital, garantindo isonomia, competitividade e
supremacia do interesse publico, sem vicio formal ou prejuizo concreto — 6nus
probatério ndo cumprido pelo impugnante. Assim, este item para o certame
prossegue inalterado, preservando sua validade e eficiéncia.

Decisdo: Nao acolher (Improcedente).

Item XII: Suspenséo para correta fixacdo da data-base do reajustamento a contar do
orgamento.

Resposta: Sera incluido item especifico no Edital. Solicitagdo procedente.

Péagina 9 de 22



MUNICIPIO DE

PATO BRANCO

Secretaria de Administracado e Financas
Divisao de Licitacodoes

Item XllI: indevida, desproporcional e desarrazoada previsdo de Indicadores
Minimos de Desempenho (IMRs).
Resposta: Sera readequadro. Solicitagdo procedente.

Item XIV: indevida, desproporcional e desarrazoada previsdo de efetuar a
substituicdo de qualquer empregado (em caso de auséncia, demissdo ou
afastamento) no exiguo prazo de 24 (vinte e quatro) horas, sob pena de san¢do
contratual e de garantir que todos 0s seus empregados estejam com o esquema
vacinal completo.

Resposta: Sera readequadro. Solicitagdo procedente.

Item XV: referente a elaboragdo do ETP por agente incompetente quanto a area de
engenharia e sem o devido recolhimento de ART

Resposta: A alegacéo de irregularidade na elaboracéo do ETP por suposta
incompeténcia do agente elaborador e auséncia de ART, esclarece-se que o Estudo
Técnico Preliminar foi integralmente elaborado pela equipe multidisciplinar de
planejamento de contratagbes da Secretaria de Meio Ambiente de Pato Branco,
composta por profissionais técnicos e engenheiros ambientais responsaveis pela
analise de riscos operacionais, custos e conformidade normativa conforme art. 18 da
Lei 14.133/2021, que permite a formagdo conjunta por representantes da area
técnica e da requisitante ou, quando houver, pela prépria equipe de planejamento da
contratagéo.

A Secretaria de Meio Ambiente possui estrutura dedicada para elaboragéo de
todas as pecas licitatérias pertinentes a pasta, com input coletivo da equipe técnica
na redagdo, revisdo e quantificagdo de dados, garantindo motivagdo administrativa
plena e auséncia de subjetivismo.

A assinatura exclusiva da chefia administrativa (Denise, como representante
requisitante) valida o documento como ato interno oficial, sem necessidade de
assinaturas multiplas ou ART.

Assim, nédo ha vicio formal ou substancial, e a impugnagao deve ser rejeitada,
preservando a eficiéncia e legalidade do certame uma vez que, o ETP é instrumento
de planejamento geral, ndo projeto de engenharia, permitindo elaboragdo por equipe
requisitante.

Exigir ART/CREA para ETP atrasaria todos os tipos de certame, contrariando
0 principio da economicidade. O modelo da Secretaria de Meio Ambiente, com
equipe multidisciplinar interna, alinha-se a orientagcdo do TCU para planejamento agil
em contratagbes de baixo risco técnico, validando a assinatura administrativa como
suficiente.

A assinatura da chefia (Denise) representa a responsabilidade coletiva da
equipe multidisciplinar (técnicos e engenheiros internos), que validam atos
motivados sem necessidade de CREA para atos ndo executivos.

Decisao: Nao acolher (Improcedente).

Item XVI: referente a exigéncia de cumprimento de uma série de normativos,
conforme reza clausula 5.27, do TR, sem haver nenhuma rubrica referente a
remuneragdo da empresa licitante para dar cumprimento a todas as normas, caso
sagre-se vencedora,

Resposta: A clausula impugnada ndo cria obrigagdo nova, extraordinaria ou
discricionaria, mas apenas explicita o dever de observédncia as normas legais,
regulamentares, ambientais e trabalhistas que ja vinculam qualquer empresa que
atue no servico de coleta, transporte e destinagcdo de residuos solidos,
independentemente da existéncia de contratagdo publica.

Nos termos do art. 5° inciso Il, da Constituicdo Federal, ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei. Assim, o
cumprimento das normas elencadas no item 5.27 do Termo de Referéncia decorre
diretamente da legislagdo vigente, ndo se tratando de exigéncia criada pelo edital.
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A Lei n° 14.133/2021, em especial em seus arts. 11, 42, 60 e 92, estabelece

que:
° o contratado é responsavel pela execugdo do objeto em conformidade com a
legislagéo aplicavel;

° 0os custos necessarios ao cumprimento das obrigagbes legais, fiscais,

trabalhistas, previdenciarias, ambientais e de seguranga do trabalho devem ser
considerados pela licitante na formulagcdo de sua proposta;
. ndo é admissivel transferir & Administragdo Publica o 6nus financeiro do
descumprimento ou da observancia de normas obrigatorias.

Nesse sentido, é pacifico o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
de que ndo ha necessidade — nem juridicidade — na criagdo de rubrica especifica
para remunerar o cumprimento da legislagdo, uma vez que tais custos integram o
risco empresarial e o prego global do contrato.

O Tribunal de Contas do Estado do Parang (TCE-PR) igualmente possui
entendimento consolidado no sentido de que a Administragdo deve exigir o
cumprimento das normas ambientais, trabalhistas e de seguranga, sendo vedada a
contratagao que flexibilize tais obrigagbes sob o argumento de auséncia de previsdo
especifica de remuneragéo.

Ademais, no caso concreto, trata-se de servigo essencial de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos, regulado por normas federais, estaduais e municipais,
notadamente:

. a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010);
. a Lei n® 11.445/2007, que trata do saneamento basico;
° a legislagdo ambiental e de seguranga do trabalho aplicavel;

. o Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS).

E importante destacar que nenhuma empresa pode atuar nesse segmento sem
cumprir tais normativos, sob pena de sangdes administrativas, civis e penais. Assim,
exigir o cumprimento da legislagdo ndo gera desequilibrio econémico-financeiro,
nem viola os principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia ou
seguranga juridica — ao contrario, os concretiza.

Quanto a alegacéo de “excesso de subjetivismo”, esta ndo se sustenta, pois as
normas elencadas no item 5.27 sdo objetivas, publicas, vigentes e amplamente
conhecidas, inexistindo qualquer margem para interpretagcéo discricionaria por parte
da Administragéo.

Por fim, ressalta-se que o edital ndo exige remuneracdo especifica para o
cumprimento da legalidade, pois ninguém é remunerado para cumprir a lei, sendo
esta uma obrigagdo minima para contratar com o Poder Publico, conforme o
principio da legalidade estrita que rege a Administragdo Publica.

Decisao: Nao acolher (Improcedente).

Item XVII: referente ao dimensionamento dos pneus e seus custos:

Resposta: Em atengdo ao item da impugnacéo que questiona a composi¢gdo
de custos referente aos pneus, esclarece-se que, apds a reavaliacdo detalhada do
item 3.1.6 da planilha oficial e a comparagéo direta os argumentos submetidos pelo
impugnante, verifica-se que a Administragdo ndo adotou uma metodologia de calculo
que previsse todos os itens apresentados.

Entretanto, a conferéncia completa dos quantitativos demonstrou que, de
fato, o item merece ajuste, ndo para majorar os valores como alegado, mas para
reduzi-los, uma vez que a planilha oficial ndo havia considerado de forma integral a
dindmica real de substituicdo e recapagem aplicavel ao ciclo completo de 178.272
km para a frota de cinco caminhées toco.

Uma vez que sdo estimados cerca de 14.856 km/més em um contrato de 12
meses que totalizam os 178.272 km totais para 1 anos de contrato.

A corregdo da planilha realizada pelo engenheiro ambiental Cristian Eduardo
Spicker, CREA PR - 205.593/D demonstra corretamente que, ao longo dos 12
meses de contrato, considerando que um jogo de pneus possui duragéo de cerca de
50.000 km cada, o comportamento dos pneus segue logica distinta daquela
assumida na planilha de referéncia.
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O documento revisado comprova que o quantitativo total real é de 95 pneus
novos e 80 recapagens, resultando em custo total de R$ 332.000,00 para 4 trocas
de pneus necessarias em um ciclo de 200.000 quilémetros,

Pois considera adequadamente a aquisi¢do inicial de 35 pneus (incluindo os
cinco estepes que ndo estavam contabilizados), as trocas dos 10 pneus dianteiros
por ciclo, as restricbes legais quanto ao uso de recaps no eixo dianteiro, a limitagdo
de apenas uma recapagem por carcaga e, especialmente, a impossibilidade técnica
de mesclar pneus novos e recapados no mesmo eixo de tragdo visando formar
pares somente de pneus novos ou recapados no eixo de tragdo dos veiculos.

O ciclo real de substituigbes demonstrado na planilha corrigida — 84.000 na
partida, 63.000 na primeira troca, 37.000 na segunda, 85.000 na terceira e 63.000 na
quarta — reflete com precisédo a légica operacional e conduziu ao valor total de R$
332.000,00 para os 200.000 km analisados.

A comparagédo entre a planilha oficial e a planilha corrigida evidencia que a
impugnagéo esta correta ao apontar inconsisténcias, porém equivocada quanto a
dire¢cdo do ajuste pretendido. A revisdo técnica comprova que o custo originalmente
parametrizado na planilha de referéncia — calculado em R$ 58.473,22 mensais —
estava superdimensionado, pois resultava de uma modelagem que considerava
numeros incorretos ao necessario segundo os pardmetros técnicos aplicaveis e
considerando um custo total de 196.800 a cada 50.000 quilbmetros rodados, que
totalizariam ao fim dos 12 meses de contrato a soma de R$ 701.678,59.

A planilha corrigida demonstra que o calculo correto é inferior ao montante
estimado no edital, e n&o superior, como sugeriu o impugnante. Assim, a
impugnagdo deve ser acolhida apenas parcialmente, exclusivamente para fins de
corregcdo metodolégica, devendo o ajuste ser realizado para baixar o custo final
mensal do item de pneus, adequando-o aos valores comprovados pela planilha
revisada.

Dessa forma, conclui-se que o impugnante tem razdo ao apontar a
impropriedade do calculo original, mas ndo quanto ao sentido da corregdo. A
atualizagdo técnica do item de pneus reduz o valor mensal antes estimado,
comprovando que ndo houve prejuizo a competitividade nem vantagem indevida em
favor da Administragdo; ao contrario, a revisdo aumenta a precisdo da estimativa,
aperfeicoa o orcamento-base e reforga a seguranca juridica do certame.

Assim, acolhe-se parcialmente a impugnagéo, exclusivamente para efeito de
ajustar o item 3.1.6 da Planilha de Custos aos valores corretos da planilha corrigida,
com redugdo proporcional do custo mensal do item, permanecendo higidos os
demais termos do edital.

Item XVIII: ao equivocado orgamento realizado para a execugédo dos servigos:

Resposta: Njo assiste razdo & impugnante quanto a alegada irregularidade
no orgamento estimado do certame, inexistindo vicio que justifique a suspenséo,
retificagcdo ou revogacéo do edital.

O orgamento foi elaborado com base em Relatério Analitico de Pesquisa de
Pregos, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com o Decreto Municipal n°
9.540/2023, utilizando fontes idbéneas e diversificadas, incluindo contratagcbes
similares da Administragdo Publica, pesquisa direta com fornecedores e dados
extraidos de licitagbes homologadas, assegurando compatibilidade com os pregos
praticados no mercado.

Ressalta-se que ndo héa obrigatoriedade legal de adogédo exclusiva da média
ou da mediana como método matematico para definicdo do pre¢o estimado. A
legislagdo vigente autoriza a utilizagdo de outro critério devidamente justificado,
especialmente em contratagbes de servigos terceirizados continuos, conforme
entendimento consolidado do TCU.

No caso concreto, foi corretamente adotada a planilha de autocomposigdo de
custos, nos moldes da IN SEGES/MPDG n° 05/2017, contemplando custos diretos e
custos indirefos necessarios a execugdo contratual, incluindo despesas
administrativas e licenciamento de softwares e aplicativos de gestdo, os quais se
mostram proporcionais, fundamentados e indispensaveis para a adequada
prestagdo do servigo.
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O procedimento adotado afasta qualquer alegagdo de subjetivismo ou
inseguranga juridica, uma vez que os critérios e valores encontram-se devidamente
documentados, justificados e submetidos a anélise técnica da area demandante e do
setor de Planejamento de Contratagdes.

Decisao: Nao acolher (Improcedente).

Item XIX: a auséncia de remuneragdo do Engenheiro e Encarregado nos turnos
diurno e noturno:

Em relagéo ao Item XIX da impugnacéo, que aponta a auséncia de previsdo
de remuneragdo do Engenheiro e do Encarregado nos turnos diurno e noturno,
informa-se que, apdés analise técnica e administrativa, constatou-se que a
necessidade operacional do contrato ndo exige a manutengdo de profissionais
especificos nessas fungbes em regime estendido, mas sim a presencga continua de
um responsavel direto pela supervisdo e acompanhamento dos servigos, apto a
atender prontamente as demandas da fiscalizagdo municipal, registrar ocorréncias,
tratar denuncias de néo coleta e acompanhar a execugdo diaria do objeto
contratado.

Considerando-se o perfil e a dindmica dos servigos, a solugéo tecnicamente
adequada e financeiramente proporcional ao objeto é a inclusdo de um preposto
designado pela contratada, com jornada compreendida entre 13h e 16h e das 17h30
as 21h30, faixa horaria que concentra a maior demanda operacional e o maior
volume de reclamagdes ou ajustes necessarios as rotas.

Esse profissional exercera papel equivalente ao de encarregado operacional,
servindo como interlocutor direto da Administragdo e garantindo o controle, a
qualidade e a regularidade da execugdo diaria do contrato, para este preposto ndo
ha obrigatoriedade de ensino superior em engenharia.

Dessa forma, acolhe-se a impugnagdo quanto a falta de previsdo de
responsavel operacional, determinando-se a inclusdo, na planilha de custos, da
remuneragdo do preposto, o qual atenderd adequadamente as necessidades de
supervisdo, sem necessidade de engenheiro ou encarregado em jornada integral,
uma vez que tais fungbes ndo sdo exigidas pelo escopo da atividade em regime de
dedicacgéao exclusiva.

Entretanto, no que se refere a participacdo do Engenheiro, verifica-se que o
impugnante tem razdo ao apontar a auséncia de previsdo de custos para este
profissional, pois sua atuagéo é indispensavel para fins de responsabilidade técnica,
conforme a Resolugéo n° 1.092/2017 do CONFEA, que estabelece a obrigatoriedade
de profissional habilitado para atividades de gerenciamento, transporte e coleta de
residuos.

A prestagdo dos servigos de coleta mecanizada ou convencional de residuos
solidos urbanos exige a emissdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART,
vinculada ao profissional responsavel pela atividade, o que implica remuneragdo
especifica e obrigatéria a ser incluida no orgamento contratual.

Assim, acolhe-se também a impugnacédo quanto a necessidade de prever o
custo do Engenheiro responsavel, uma vez que a assinatura da ART e o
acompanhamento técnico minimo constituem exigéncia legal para a execugdo do
objeto, devendo a planilha contemplar a remuneragdo proporcional desse
profissional.

Diante do exposto, a planilha sera retificada para incluir tanto a remuneragdo
do preposto, responsavel operacional pela supervisédo diaria, quanto a remuneragdo
correspondente ao Engenheiro responsavel técnico e a emissdo da ART,
assegurando plena adequagéo técnica, conformidade legal e execugdo segura do
contrato.

Item XX: auséncia de previsdo de remuneragéo dos custos referentes a garantia da
execugéao do contrato.

Resposta: Nao assiste razdo a impugnante quanto a alegada irregularidade
decorrente da auséncia de previsdo de remuneragdo especifica dos custos
relacionados a garantia da execugdo do contrato, inexistindo qualquer vicio que
justifique a suspensédo ou revogagao do certame.
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Nos termos do art. 96 da Lei n° 14.133/2021, a exigéncia de garantia
contratual constitui faculdade da Administragdo Publica, a ser adotada mediante
decisdo motivada, ndo se tratando de obrigacdo legal automatica aplicavel a todas
as contratagées.

Ainda que exigida, a legislagédo néo impde a Administragéo o dever de prever
rubrica especifica ou remuneracdo destacada para cobertura dos custos relativos a
garantia da execugdo contratual. Tais custos integram o risco empresarial e a
formagéo do prego da proposta, devendo ser considerados pela licitante quando da
elaboragéo de sua oferta, conforme os principios da responsabilidade do contratado
e do equilibrio econémico-financeiro.

O entendimento é consolidado nos 6rgédos de controle, no sentido de que ndo
cabe a Administragdo indenizar ou remunerar o contratado pelos custos necessarios
ao cumprimento de obriga¢des legais ou contratuais, inclusive aqueles relacionados
a prestacéo de garantias, por se tratarem de 6nus inerentes a atividade econémica
exercida.

Assim, a auséncia de previsdo de remuneragdo especifica para os custos de
garantia ndo afronta a Lei n°® 14.133/2021, tampouco os principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia ou seguranga juridica, inexistindo qualquer
prejuizo a competitividade do certame.

Decisao: Nao acolher (Improcedente).

Item XXI: corregdo do vicio referente a auséncia de previsdo de remuneragdo dos
custos referentes aos riscos de reparos ilimitados as expensas da Contratada.

Resposta: Ndo assiste razdo a impugnante quanto a alegada irreqularidade
decorrente da auséncia de previsdo de remuneracdo especifica para cobertura de
riscos de reparos decorrentes da execugdo contratual, inexistindo qualquer vicio que
justifique a suspenséo ou a revogagéo do certame.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, em especial dos arts. 92, 117 e 124, o
contratado ¢é integralmente responsavel pela correta execugédo do objeto, bem como
pela reparacdo de danos causados a Administragdo ou a terceiros, quando
decorrentes de culpa ou risco inerente a sua atividade, tratando-se de obrigagdo
legal e contratual.

A legislacdo ndo impbe a Administragdo Publica o dever de remunerar ou
indenizar previamente o contratado por riscos ordinarios da execugdo, 0s quais
integram o risco empresarial e devem ser considerados pela licitante na formagéo de
sua proposta, sob pena de transferéncia indevida de responsabilidade ao Poder
Publico.

O entendimento é consolidado no ambito do Tribunal de Contas da Unido, no
sentido de que custos relacionados a riscos operacionais previsiveis, manutengées e
reparos decorrentes da execug¢do contratual ndo devem ser objeto de rubrica
especifica, sob pena de violagdo aos principios da eficiéncia e da economicidade.

Ressalta-se, ainda, que o edital ndo prevé reparos ilimitados ou irrestritos,
mas apenas atribui a contratada a responsabilidade por danos ou falhas decorrentes
da execugédo do contrato, em consonancia com a legislagdo vigente e com a matriz
legal de riscos aplicavel aos servigos terceirizados.

Assim, a auséncia de previsdo de remuneragado especifica para tais riscos
néo afronta a Lei n° 14.133/2021, tampouco os principios constitucionais invocados,
inexistindo  desequilibrio  econémico-financeiro ou comprometimento  da
competitividade do certame.

Diante do exposto, indefere-se o pedido, inexistindo causa legal para
inclusé&o de novas despesas na planilha de custos.
Decisdo: Nao acolher (Improcedente).

Item XXII: corregdo do vicio referente a auséncia de previsdo de remuneragdo de
aprendizes e pessoas portadoras com deficiéncia, em aten¢do a legislagdo propria
que trata do assunto (CLT e Lei n® 8.213/91):

Resposta: Njo assiste razdo & impugnante quanto a alegada irregularidade
decorrente da auséncia de previsdo de remuneragdo especifica para aprendizes e
pessoas com deficiéncia, inexistindo vicio que justifique a suspensdo ou revogagdo
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do certame. A CLT e a Lei n°® 8.213/1991 impbem as empresas privadas a obrigacéo
de cumprimento das cotas legais de aprendizes e de pessoas com deficiéncia,
quando atendidos os requisitos legais, tratando-se de dever diretamente vinculado a
organizagdo empresarial, independente da existéncia de contrato administrativo.

A Lei n® 14.133/2021 néo exige que a Administragdo Publica preveja rubrica
especifica de remuneracdo para o atendimento dessas obrigagcbes legais. Ao
contréario, o regime juridico das contratagbes publicas estabelece que os custos
necessarios ao cumprimento de obrigacbes trabalhistas e legais devem ser
considerados pela licitante na formacdo de sua proposta, integrando o risco
empresarial.

O entendimento dos o¢rgdos de controle é firme no sentido de que a
Administragdo ndo deve remunerar separadamente o cumprimento de obrigagbes
legais gerais, sob pena de transferéncia indevida de responsabilidade ao Poder
Publico e violagdo aos principios da eficiéncia e da economicidade. Ressalta-se que
o edital ndo afasta, nem flexibiliza, o cumprimento da legislagao trabalhista,
permanecendo a contratada integralmente responsavel por observar as normas
relativas a contratagdo de aprendizes e de pessoas com deficiéncia, quando
legalmente exigivel.

Assim, a auséncia de previsdo de remuneragdo especifica para tais custos
néo afronta a CLT, a Lei n° 8.213/1991, a Lei n° 14.133/2021 ou os principios
constitucionais invocados, inexistindo qualquer prejuizo a competitividade ou a
seguranga juridica do certame. Diante do exposto, indefere-se o pedido de
suspenséo do certame, mantendo-se o edital em sua integralidade, por estar em
conformidade com a legislagdo vigente e com os entendimentos dos 6rgdos de
controle, inexistindo obrigacéo legal de inclusdo das rubricas pretendidas na planilha
de custos.

Decisao: Nao acolher (Improcedente).

. Item XXIII: corregcdo do vicio referente a auséncia de previsdo de
remuneragéo de Plano Técnico de Trabalho;, PCMSO (Programa de Controle Médico
de Saude Ocupacional); PPRA (Programa de Prevengdo de Acidentes de Trabalho)
e LTCAT (Laudo Técnico de Condicbes Ambientais de Trabalho)

= Resposta: Nao assiste razdo a impugnante quanto a alegada irregularidade
decorrente da auséncia de previsdo de remuneragéo especifica para a elaboragdo e
manutengdo do Plano Técnico de Trabalho, do PCMSO, do PPRA e do LTCAT,
inexistindo vicio que justifique a suspenséo ou revogac¢édo do certame.

= Os instrumentos mencionados constituem obriga¢cbes legais impostas ao
empregador pela legislagéo trabalhista e de seguranga do trabalho, notadamente
pelas Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho (NRs) e pela CLT,
sendo exigiveis independentemente da existéncia de contratagdo com a
Administragdo Publica.

. A Lei n° 14.133/2021 ndo impbe & Administracdo Publica o dever de prever
rubrica especifica de remuneragdo para o cumprimento dessas obrigagées, cabendo
a empresa contratada absorver tais custos na formagdo de sua proposta, por se
tratarem de 6nus inerentes a atividade econémica e ao risco empresarial.

O entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de
que ndo compete a Administragdo remunerar separadamente o cumprimento de
obrigagbes legais gerais, sob pena de transferéncia indevida de responsabilidades
ao Poder Publico e afronta aos principios da eficiéncia e da economicidade.

Ressalta-se que o edital ndo dispensa, ndo mitiga e nao flexibiliza o
cumprimento das normas de salde e seguranga do trabalho, permanecendo a
contratada integralmente responsavel pela observancia do PCMSO, PPRA, LTCAT e
demais exigéncias legais aplicaveis.

Assim, a auséncia de previsdo de remuneracao especifica para tais itens néo
caracteriza irregularidade, ndo compromete o equilibrio econémico-financeiro do
contrato e ndo enseja nulidade ou suspenséo do certame.

Decisao: Nao acolher (Improcedente).
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Item XXIV: corregdo do vicio referente a auséncia de previsdo de remuneragédo da
manutengdo e higienizagdo dos veiculos e equipamentos durante e vigéncia do
contrato

Resposta: Em relagdo ao apontamento referente & suposta auséncia de
previsdo de remuneragdo para a manutengcdo e higienizagdo dos veiculos e
equipamentos durante a vigéncia do contrato, cumpre esclarecer que a planilha de
custos apresentada no edital ja contempla de forma expressa e objetiva os valores
destinados a manutengdo preventiva, corretiva e operacional dos caminhbes
compactadores, por meio do item 3.1.5 (“Manuteng¢éo”), no qual consta o custo por
quilémetro rodado, definido em R$ 1,50 para uma quilometragem estimada de
15.000 km mensal, totalizando R$ 22.500,00.

Tal previsdo engloba todos os gastos relacionados a manutengdo ordinéria
dos veiculos — incluindo troca de dleo, filtros, reparos mecénicos, substituicdo de
pecas de desgaste natural, servigos de oficina e demais custos inerentes ao
funcionamento continuo dos equipamentos.

Portanto, é incorreta a alegagdo de que ndo ha previsdo de manutengdo no
orgamento-base, visto que o item 3.1.5 estabelece de maneira clara que todos os
custos de manuten¢do devem ser inseridos dentro do custo por quilémetro rodado,
cabendo a contratada dimensionar internamente a distribuicdo entre os diversos
componentes de manuteng&o.

O item é autoexplicativo e transfere a licitante a responsabilidade de
internalizar todos os custos necessarios para que os veiculos permanegam em
condicbes operacionais, seguras e adequadas durante todo o periodo contratual.
Dessa forma, ndo ha omisséo no edital quanto a previsdo de manutengao.

Ainda assim, quanto a higienizacdo e lavagem dos caminhées, entende-se
pertinente o acolhimento parcial da impugnacdo, especificamente para fins de
aperfeicoamento do edital e da planilha de custos.

Embora a manutengdo mecénica esteja devidamente prevista no item 3.1.5, o
edital ndo especifica a periodicidade minima de higienizagdo dos veiculos, o que
pode gerar interpretacgées divergentes.

Considerando que a lavagem dos caminhbes compactadores é condigdo
indispensavel para preservar as condigdes sanitarias, evitar odores, reduzir riscos de
contaminagdo e assegurar a conformidade ambiental do servico de coleta de
residuos, faz-se necessaria a inclusdo formal dessa exigéncia.

Assim, estabelece-se que a lavagem e higienizagdo completa dos caminhbes
deveréa ocorrer a cada quinze dias, cabendo a contratada realizar todos os
procedimentos de limpeza interna e externa, desodorizagéo, higienizagdo dos
compartimentos e manutengéo sanitaria dos equipamentos.

Essa periodicidade quinzenal sera incluida como obrigagdo contratual e
refletida na planilha mediante oneragdo correspondente, de forma clara e objetiva,
para evitar duvidas sobre a abrangéncia do servigo e garantir a adequada prestagao
durante toda a vigéncia contratual.

Portanto, acolhe-se parcialmente a impugnacéo para fins de aperfeicoamento
do edital, mantendo-se o item 3.1.5 como referéncia correta para a manutengdo dos
veiculos, mas procedendo-se a inclusdo expressa da periodicidade minima de
lavagem quinzenal, com o0s respectivos custos incorporados a planilha revisada,
assegurando transparéncia, precisdo orgamentaria e plena execugdo do objeto.

Item XXV: corregéo do vicio referente a auséncia de previsdo de remuneragéo da
adesivacéo dos veiculos durante e vigéncia do contrato

Resposta: Em relagdo ao Item XXV, esclarece-se que, embora o item 4 do
edital ja previsse a obrigatoriedade de adesivagdo dos veiculos, ndo foi definido o
tamanho ou a area minima do adesivo, o0 que poderia gerar interpretagbes
divergentes e impactar o correto dimensionamento dos custos pelas licitantes.

Assim, acolhe-se a Impugnacdo para fins de corregdo do Vvicio,
estabelecendo-se que a adesivagdo obrigatoria sera limitada exclusivamente as
portas dos caminhées, utilizando-se adesivo com dimensédo de 50 cm por 30 cm,
contendo a identificagdo do logo do municipio bem como a descrigdo “A servigo da
Prefeitura de Pato Branco”.
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A definicdo formal do tamanho garante padronizagéo entre os veiculos, evita
custos excessivos ou aplicagbes desnecessarias, assegura a adequada identificagdo
institucional e permite a correta inser¢ao do valor correspondente na planilha de
custos, garantindo precisédo técnica e conformidade com o objeto contratual.

Item XXVI: corregdo do vicio referente a auséncia de previsdo de remuneragdo do
veiculo da fiscalizagdo e seu fiscal para os periodos diurno e noturno durante e
vigéncia do contrato

Resposta: Quanto ao ltem XXVI da impugnacdo, que questiona a auséncia
de previsdo de veiculo e fiscal para os periodos diurno e noturno durante a
execugdo contratual, esclarece-se que o apontamento procede, pois a planilha
original realmente ndo contemplava os custos referentes ao deslocamento
necessario ao acompanhamento dos servigos, especialmente no horario em que
ocorre a maior parte da operagdo e em que se concenfram as demandas da
populagéo.

Entretanto, diferentemente do alegado, ndo se faz necessaria a previsdo de
fiscal proprio da Administragdo ou veiculo oficial custeado pelo ente publico;, a
responsabilidade pelo suporte logistico e pelo deslocamento entre as rotas é da
contratada, que deve manter meios adequados para garantir a interlocu¢do com a
fiscalizagao.

Assim, a corregcdo se dara com a inclusdo, na planilha de custos, de um
veiculo de uso exclusivo do preposto, fornecido e custeado pela empresa
contratada, com previsdo de manutengdo, combustivel, depreciacdo e demais
encargos operacionais.

Esse veiculo sera utilizado no horario diario do preposto, que atuard no
periodo das 13h as 16h e das 17h30 as 21h30, garantindo acompanhamento
continuo dos servigos e atendimento imediato das solicitagbes da Administragdo.

Dessa forma, acolhe-se a impugnagcdo, com a devida retificagdo da planilha
para incluir o custo integral do veiculo destinado a fiscalizagdo indireta por meio do
preposto da contratada, assegurando cumprimento do contrato, efetividade no
monitoramento dos servigos e aderéncia ao principio da economicidade.

Item XXVII: corre¢do do vicio referente a auséncia de previsdo de remuneragdo da
manutengdo e revisdo dos veiculos novos em concessionaria da marca durante e
vigéncia do contrato

Resposta: Nao assiste razdo a impugnante quanto a alegada irregularidade
decorrente da auséncia de previsdo de remuneragao especifica para manutengdo e
revisdo de veiculos novos em concessionaria da marca durante a vigéncia do
contrato, inexistindo vicio que justifique a suspensdo ou revogagao do certame.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, especialmente dos arts. 92 e 117, a
contratada ¢é responsavel pela execucgdo integral do objeto, inclusive pela
disponibilizagdo, operagcdo e manutengdo dos bens necessarios a prestacdo dos
servigos, quando estes forem de sua propriedade ou responsabilidade, conforme
estabelecido no edital.

A legislagdo ndo impbe a Administragdo Publica o dever de prever rubrica
especifica para custear despesas ordinarias de manutengdo, revisdo ou
conservagdo de veiculos utilizados pela contratada, por se tratarem de custos
operacionais previsiveis, inerentes & atividade empresarial e que devem ser
considerados na formagédo do prego da proposta.

O entendimento dos 6rgdos de controle, notadamente do Tribunal de Contas
da Uniao, é pacifico no sentido de que custos de manutengdo de frota, inclusive
revisbes em concessionaria durante o periodo de garantia, integram o risco do
negocio, ndo cabendo sua remuneragdo destacada pela Administragéo Publica, sob
pena de violagado aos principios da economicidade e da eficiéncia.

Ressalta-se que o edital ndo impde a utilizacdo de veiculos novos, tampouco
determina que eventual manutengcdo seja realizada exclusivamente em
concessionaria, cabendo a contratada definir a melhor estratégia operacional, desde
que observadas as condigcbes técnicas e de seguranga previstas no Termo de
Referéncia.

Pégina 17 de 22



MUNICIPIO DE

PATO BRANCO

Secretaria de Administracado e Financas
Divisao de Licitacodoes

Assim, a auséncia de previsdo de remuneragéo especifica para manutengdo
e revisdo de veiculos ndo configura irregularidade, ndo compromete o equilibrio
econbémico-financeiro do contrato e
Decisdo: Nao acolher (Improcedente).

Item XXVIII: corre¢do do vicio referente a auséncia de previsdo necessaria da
remuneragédo destinada ao cumprimento das responsabilidades impostas a futura
contratada no que concerne a contratacdo de seguros que cubram 0S riscos e
despesas decorrentes da boa e perfeita execugdo do contrato

Resposta: Ndo assiste razdo a impugnante quanto a alegada irreqularidade
decorrente da auséncia de previsdo de remuneragcdo especifica destinada a
contratagdo de seguros que cubram riscos, vicios, danos e despesas decorrentes da
execugédo contratual, inexistindo vicio que justifique a suspensdo ou revoga¢édo do
certame.

A Lei n° 14.133/2021 atribui a contratada a responsabilidade integral pela
execugdo do contrato, inclusive pelos danos causados a Administracdo ou a
terceiros, conforme dispbem, entre outros, os arts. 92, 117 e 124. Tais
responsabilidades ndo se confundem com obrigagdo da Administracdo de custear
previamente instrumentos de mitigag&do de riscos, como seguros.

A legislagdo ndo impbe a Administragdo Publica o dever de prever rubrica
especifica de remuneracdo para contratacdo de seguros operacionais ou
patrimoniais pela contratada. Eventuais seguros que a empresa entenda
necessarios a mitigacdo de seus riscos integram o risco empresarial e devem ser
considerados na formagdo do prego da proposta, conforme os principios da
eficiéncia, da economicidade e da responsabilidade do contratado.

O entendimento dos 6rgdos de controle, notadamente do Tribunal de Contas
da Unido, é pacifico no sentido de que custos relacionados a contratagdo de
seguros, quando ndo expressamente exigidos como obrigagdo contratual, néao
devem ser objeto de remuneragdo destacada, sob pena de transferéncia indevida de
riscos ao Poder Publico.

Ressalta-se que o edital ndo impbe a contratada a contratagdo compulséria
de seguros especificos, tampouco afasta sua responsabilidade por danos
decorrentes da execugdo contratual, permanecendo esta integralmente responsavel
pelos riscos inerentes a atividade exercida.

Assim, a auséncia de previsdo de remuneracdo especifica para contratacdo
de seguros ndo configura irregularidade, ndo compromete o equilibrio econémico-
financeiro do contrato e ndo enseja nulidade ou suspenséo do certame.

Decisdo: Nao acolher (Improcedente).

Item XXIX: corregcdo do vicio referente a auséncia de previsdo necessaria da
remuneragédo destinada ao cumprimento das responsabilidades impostas a futura
contratada no que concerne aos custos de infraestrutura / auséncia de remuneracéo
para garagem, patio de lavagem e instalagées sanitarias (NR-24)

Resposta: Em relagdo a alegagdo de auséncia de previsédo de remuneragdo
destinada ao cumprimento dos custos de infraestrutura, especialmente no que se
refere a garagem, patio de lavagem e instalagbes sanitarias (NR-24), ndo assiste
razgo a impugnante.

O edital, em consonéncia com o seu objeto, estabelece a prestacdo de
servigos com fornecimento integral de equipe, veiculos, infraestrutura e demais
meios necessarios pela empresa contratada, com dedicagcdo exclusiva de méo de
obra, cabendo a contratada a organizagdo de sua estrutura operacional,
administrativa e de apoio, nos termos da legislagdo vigente.

Ressalta-se que a planilha de composi¢cdo de custos integrante do certame
prevé expressamente a rubrica de “Administragdo Local” no valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) mensais, destinada justamente a contemplar as despesas
indiretas da empresa, incluindo, entre outras, os custos com infraestrutura
operacional, garagem, patio de lavagem, instalagcbes sanitarias exigidas pela NR-24,
gestdo administrativa, supervisdo, apoio técnico e demais encargos necessarios a
execugao regular e segura dos servigos.
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Assim, os custos mencionados na impugnagdo ndo estdo ausentes nem
desconsiderados, mas devidamente absorvidos na composi¢gdo do prego, conforme
pratica usual em contratagées de servigos continuos com dedicacdo exclusiva de
méao de obra, atendendo aos principios da legalidade, eficiéncia, isonomia e
competitividade.

Dessa forma, ndo se verifica qualquer vicio no edital que justifique a
suspensao ou retificagdo do certame, uma vez que a modelagem adotada assegura
a adequada remuneragdo da futura contratada e o pleno cumprimento das
obrigacbées legais, inclusive aquelas relativas a infraestrutura e as normas de
seguranga e satde do trabalho.

Decisdo: Nao acolher (Improcedente).

Item XXX: corre¢do do vicio referente a auséncia de previsdo necessaria da
remuneragao destinada ao cumprimento da frota e equipe reservas:

Resposta: Analisada a impugnagdo apresentada, ndo assiste razédo a
impugnante, inexistindo vicio no instrumento convocatério que justifique a
suspensao, retificagdo ou revogagédo do certame.

Quanto as alegacglGes relativas & auséncia de previsdo de remuneraggo
especifica para custos de infraestrutura, administragado local, frota reserva e equipe
reserva, verifica-se que o edital, em consonancia com a Lei n°® 14.133/2021, adota o
regime de contratagdo por prego global, atribuindo a futura contratada a
responsabilidade pela disponibilizagdo de todos os meios humanos, materiais,
operacionais e administrativos necessarios a perfeita execugdo do objeto, inclusive
aqueles destinados a continuidade do servigo e as situagbes de contingéncia.

Ressalta-se que a planilha de composicéo de custos integrante do certame
prevé rubrica especifica de Administragdo Local no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) mensais, destinada a absorver as despesas indiretas da contratada,
abrangendo custos com infraestrutura operacional, gestdo administrativa, frota,
manutengdo, instalagbes exigidas pela NR-24, bem como a organizagéo de equipes
e veiculos necessarios a execugdo continua dos servigos.

A exigéncia de previsdo destacada e individualizada de frota ou equipe
reserva no edital configuraria ingeréncia indevida na organizagdo interna das
empresas licitantes, em afronta aos principios da livre iniciativa, isonomia,
competitividade e julgamento objetivo, ndo encontrando amparo na legislagdo
vigente.

Dessa forma, ndo se verifica qualquer irregularidade no edital ou na
modelagem adotada, restando plenamente atendidos os principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade e eficiéncia, razdo pela qual INDEFERE-SE o pedido.
Decisao: Nao acolher (Improcedente).

Item XXXI: corregdo do vicio referente a auséncia de previsdo necessaria da
remuneracgéo destinada as horas extra e feriados.

Resposta: Analisada a impugnacdo apresentada quanto a suposta auséncia
de previsdo de remuneragdo destinada ao pagamento de horas extras e feriados,
néo assiste razdo a impugnante, inexistindo vicio no instrumento convocatorio.

Conforme dispbe a Instrugdo Normativa n°® 05/2017, especialmente no que se
refere a elaboragdo da planilha de custos e formagdo de pregos para contratagbes
de servicos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, a Administracdo deve
assegurar que a planilha contenha os principais componentes da remuneragéo e
seus reflexos legais, ndo havendo exigéncia normativa de apresentagdo de
memorial de calculo detalhado das horas extras ou feriados no edital.

No caso em analise, a planilha de composicdo de custos integrante do
certame atende integralmente as diretrizes da IN n° 05/2017, ao prever de forma
expressa e discriminada a remuneragdo das horas extras com adicional de 50% e
100%, bem como os respectivos reflexos legais, incluindo Descanso Semanal
Remunerado (DSR), adicional de insalubridade, férias, 13° salario, encargos sociais
e verbas rescisorias, tanto para a fungéo de coletor quanto para a de motorista, com
indicagdo de quantitativos, valores unitarios e totais.
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Ressalta-se que a Lei n° 14.133/2021, em consonéncia com a IN n° 05/2017,
néo impde a Administragdo Publica a obrigagdo de detalhar, no edital, a metodologia
interna de calculo adotada pela empresa para composicdo das horas extras e
feriados, sendo suficiente a disponibilizacdo de planilha que permita a adequada
formulagdo das propostas e a andlise da exequibilidade dos pregos, o que se
encontra plenamente atendido.

A exigéncia de apresentagdo de memorial de calculo detalhado, além de
carecer de amparo legal, configuraria formalismo excessivo e ingeréncia indevida na
organizagdo da proposta, em afronta aos principios da competitividade, isonomia,
julgamento objetivo e eficiéncia.

Decisdo: Nao acolher (Improcedente).

Item XXXII: corre¢do do vicio referente & auséncia contagem do prazo a quo para
pagamento dos servigos realizados a partir de cada medi¢do e auséncia de previsdo
de remuneragéo do fluxo de caixa:

Resposta: Analisada a impugnacdo apresentada quanto a suposta auséncia
de definigdo do termo inicial (a quo) para contagem do prazo de pagamento das
medicbes e a inexisténcia de previsdo de remuneragcdo do fluxo de caixa, nédo
assiste razdo a impugnante.

A Lei n° 14.133/2021, especialmente em seu art. 145, estabelece que o
pagamento deve ocorrer apds a regular liquidagdo da despesa, dentro do prazo
previsto no edital ou no contrato, ndo havendo exigéncia legal de detalhamento
adicional acerca da forma de contagem do prazo, bastando a previsdo de
pagamento apds a apresentacdo da medigdo ou fatura devidamente atestada pela
Administrag&o.

Da mesma forma, ndo ha previsdo legal que imponha a Administragao
Publica a obrigagdo de remunerar fluxo de caixa ou capital de giro da contratada,
tratando-se de risco inerente a atividade empresarial, o qual deve ser considerado
na formulagéo da proposta, nos contratos firmados por prego global.

Ressalta-se que o edital observa integralmente a legislagdo vigente,
assegurando o pagamento nos prazos legais e a atualizagdo monetaria apenas nas
hipdteses de atraso, preservando o equilibrio econémico-financeiro do contrato, nos
termos da Lei n° 14.133/21.

Inexistindo vicio no instrumento convocatério ou afronta aos principios da
legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia, indefere-se o pedido.

Decisao: Nao acolher (Improcedente).

Item XXXIII: corregdo do vicio referente ao subdimensionamento do desgaste da
frota em regime noturno.

Resposta: Analisada a impugnagdo apresentada quanto a alegagdo de
subdimensionamento do desgaste da frota em razdo da execugdo dos servicos em
regime noturno, ndo assiste razdo a impugnante.

Verifica-se que o edital prevé expressamente rubrica especifica de
depreciacdo da frota, constante do item 3.1 — Veiculo Coletor Compactador 15 m?,
subitem 3.1.1 — Depreciagdo, contemplando de forma detalhada o custo de
aquisicdo do chassis e do compactador, a vida util dos equipamentos, o percentual
de depreciagdo adotado, bem como o calculo da depreciagdo mensal, total por
veiculo e total da frota.

A Lei n° 14.133/2021 ndo impde a Administragdo Publica a obrigacdo de
diferenciar ou majorar a depreciagdo dos veiculos em razdo do turno de operagao,
tratando-se de aspecto inerente a gestdo operacional da contratada, o qual deve ser
considerado na formulagdo da proposta, especialmente em contratagbes por prego
global.

A exigéncia de metodologia especifica de depreciacdo vinculada ao regime
noturno configuraria ingeréncia indevida na organizagao interna e econémica das
licitantes, além de potencial restricdo a competitividade, em afronta aos principios da
isonomia, do julgamento objetivo e da eficiéncia.
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Dessa forma, ndo se verifica qualquer irregularidade ou vicio no instrumento
convocatério, motivo pelo qual indefere-se o pedido.
Decisdo: Nao acolher (Improcedente).

Item XXXIV: corregéo do vicio referente a correta remuneragao do capital investido
da empresa contratada:

Resposta: Analisada a impugnagéo apresentada quanto a alegada auséncia
ou incorre¢do da remunerac¢do do capital investido, ndo assiste razdo a impugnante.

Verifica-se que o edital prevé expressamente a rubrica “3.1.2.
Remuneragdo do Capital”, contemplando de forma objetiva e transparente a
remuneragdo do capital imobilizado necessario a execug¢do do contrato, com
identificagdo do investimento realizado, definicdo do valor do ativo, apuragdo do
investimento médio, aplicacdo de taxa de juros anual nominal e calculo da
remuneragdo mensal do capital, tanto para o chassis quanto para o compactador,
com totalizag&o por veiculo e por frota.

A Lei n° 14.133/2021 ndo impbe & Administragdo Publica a obrigacéo de
adotar metodologia especifica ou taxa minima para remuneragdo do capital
investido, exigindo apenas a preservagdo do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, o que se encontra atendido no caso em analise. A metodologia adotada
é compativel com as diretrizes da Instrugdo Normativa n° 05/2017, ndo se
verificando qualquer ilegalidade ou insuficiéncia.

Eventuais expectativas individuais de maior retorno financeiro ou adogédo de
taxa diversa constituem risco inerente a atividade empresarial, devendo ser
consideradas na formulagdo da proposta, ndo cabendo a Administragdo adequar o
edital para atender a interesses particulares.

Decisdo: Nao acolher (Improcedente).

Item XXXV: correcdo do vicio referente a auséncia de remuneracdo da
administragéo local (custo direto):

Resposta: Inicialmente, cumpre esclarecer que o objeto da presente licitagdo
consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de
coleta de residuos organicos domiciliares, com fornecimento integral de mé&o de
obra, veiculos, tecnologia de gerenciamento e destinagéo final adequada, sendo a
execugao realizada por conta e risco da contratada, nos exatos termos definidos no
edital e em seus anexos.

A Lei n°® 14.133/2021 ndo impbe, como requisito de validade do edital, a
previsdo de qualquer forma de ‘“remuneragdo da Administragdo Publica” ou “custo
direto da Administragdo”, especialmente quando esta ndo executa o objeto
contratual, ndo fornece insumos, equipamentos, veiculos ou mao de obra, limitando-
se ao exercicio das atribuicbes legais de gestéo e fiscalizagdo do contrato.

Registra-se, ainda, que o edital ndo apresenta qualquer omissdo quanto
aos custos de administragdo da empresa contratada. Ao contrario, a planilha de
composicao de custos e formagéo de precos prevé, de forma expressa e destacada,
rubrica especifica referente a Administragdo Geral, contemplando o valor de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) mensais, destinado a cobrir despesas
administrativas, gerenciais, operacionais e indiretas necessarias a execugédo do
contrato, em consonéncia com as praticas de mercado e com o regime juridico das
contratagbes publicas.

Importa destacar que tal rubrica se refere exclusivamente a administragdo
da empresa contratada, ndo se confundindo, em nenhuma hipotese, com
remuneragdo da Administragdo Publica, a qual exerce apenas as atividades tipicas
de acompanhamento e fiscalizacdo contratual, inerentes ao dever legal imposto
pelos arts. 117 e seguintes da Lei n°® 14.133/21.

Dessa forma, ndo se verifica a alegada irregularidade, tampouco vicio capaz
de ensejar a suspensdo ou revogac¢ao do certame, inexistindo afronta aos principios
constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia. Ao revés, o
edital encontra-se devidamente motivado, estruturado e alinhado ao interesse
publico, assegurando a adequada execugdo dos servigos e a correta formagéo dos
pregos.
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Quanto & mengéo de eventual comunicagdo aos 6rgdos de controle externo
ou ao Poder Judiciario, ressalta-se que a Administragdo Publica atua pautada na
legalidade e na transparéncia de seus atos, mantendo plena seguranga juridica
quanto a regularidade do edital e a condugéo do procedimento licitatério.

Decisao: Nao acolher (Improcedente).

Item XXXVI: corregdo do vicio referente a correta remuneragdo do 6leo diesel S10,
de acordo com as especificagbes dos caminhées novos e pregco médio divulgado
pela ANP

Resposta: Em relagdo ao Iltem XXXVI da impugnagdo, que questiona a
correta remuneragdo do oleo diesel S10 utilizado pelos caminhbes compactadores,
informa-se que o apontamento procede. Os veiculos previstos no edital, por serem
modelos novos e dotados de sistemas de pos-tratamento de emissbes, exigem o
uso exclusivo de dleo diesel S10, conforme manual técnico e requisitos de garantia
de fabrica.

Assim, o combustivel considerado na planilha deve obrigatoriamente ser o

S10, e nado outro derivado. Além disso, verifica-se que o valor originalmente indicado
na planilha ndo correspondia ao prego médio mais recente divulgado pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.
Dessa forma, a corregcdo é necessaria para assegurar o equilibrio econémico-
financeiro e a aderéncia do orgamento-base as condi¢bes reais de mercado. Para
fins de padronizagdo e precisdo do calculo, sera adotado o valor de R$ 6,52 por litro,
correspondente ao preco médio do diesel S10 no Estado do Parana, conforme
levantamento mais atualizado disponibilizado pela ANP.

Assim, acolhe-se a impugnacéo, determinando-se a retificagao da planilha de
custos para refletir o valor correto do Odleo diesel S10, ao prego de R$ 6,52/,
garantindo conformidade técnica com as especificagbes dos veiculos, exatidao no
calculo do custo por quilbmetro rodado e adequada composi¢cdo do orgamento-base
do edital.

Conclusdo e Encaminhamento: Diante do exposto, a Administragdo decide
acolher parcialmente a impugnagéao para retificar o edital conforme respostas acima,
nos questionamentos XllI, Xlll, XIV, XVII, XIX, XXIV, XXV, XXVI e XXXVI. Apés o
tramite legal, o Edital sera republicado com as devidas alteragées e a designagéo de
nova data para a sesséo de abertura.

IV - DA CONCLUSAO

Diante dos fundamentos técnicos apresentados pela Secretaria ora solicitante, 6rgdo detentor
do conhecimento especializado necessario a analise da matéria, e considerando que a referida
avaliagao é de sua inteira responsabilidade, bem como pela presungao de veracidade que € inerente
aos servidores publicos, a Pregoeira decide CONHECER da impugnacéo interposta pela empresa
XXXX, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, procedendo as alteragbes que serdo

formalizadas através da Errata n° 01 do Edital do Pregao Eletronico n° 71/2025.

Pato Branco, 06 de fevereiro de 2025.

Naudieri Provensi
Pregoeira
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