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INEXIGIBILIDADE N° 36/2025 PROCESSO N° 131/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 17.479/2025

Considerando o disposto no artigo 74 da Lei n.° 14.133/2021, eu Marcia Fernandes
de Carvalho, Secretaria Municipal de Saude, comunico a Vossa Exceléncia, o Sr.
Prefeito, quanto ao processo de inexigibilidade de licitagcao identificado em epigrafe,
instruido com os documentos obrigatérios relacionados no art. 72 da mesma Lei e
outros pertinentes a contratagédo, que segue descrita no presente termo, solicitando
autorizacdo para a contratacdo direta e a celebracdo do respectivo contrato,

observando-se os requisitos legais de publicagao.

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PATO BRANCO, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrito no CNPJ sob n°® 76.995.448/0001-54, com sede e foro na
Rua Caramuru, 271, Centro, Pato Branco - PR, neste ato representado pelo Sr.
Prefeito, o Sr. Geri Natalino Dutra, brasileiro, portador do RG n° 4551478-1
SESP/PR,inscrito no CPF n° 648.471.369-34, residente e domiciliado em Pato
Branco — PR.

EMPRESA: INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS E
PESQUISAS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA LTDA, inscrita no CNPJ n.°
10.498.974/0002-81, com sede na Avenida José Maria de Brito n.° 1.707, no Bairro
das Nagbes em Foz do Iguagu - PR, CEP.. 85.864-320; e-mail:
financeiro@negociospublicos.com.br; neste ato representada por Rudimar Barbosa
dos Reis, brasileiro, inscrito no n.° 574.460.249-68, RG n.° 4.086.763-5 SSP/PR,

residente e domiciliado em Curitiba — PR.

OBJETO

I. Contratagdo de pessoa juridica para realizar a inscricdo de 03 (trés) servidores
no evento “6° Seminario Nacional de Terceirizagao de Servigos”, que ocorrera entre
os dias 10 a 13 de novembro de 2025, na cidade de Foz do Iguacu/PR, visando
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, conforme condigdes e

exigéncias estabelecidas abaixo:
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ITEM | QTDE | UNID DESCRIGAO R$ UNITARIO/TOTAL

Inscricdo de 03 (trés) servidores no evento “6°
Seminario Nacional de Terceirizagdo de Servigos”,
1 1 Sv ] . R$ 10.200,00
que ocorrera entre os dias 10 a 13 de novembro de

2025, na cidade de Foz do Iguagu/PR

DOS VALORES
I. O valor total para a futura contratacdo sera de R$ 70.200,00 (dez mil e

duzentos reais).

DA DOTAGAO ORGAMENTARIA
I. O pagamento decorrente da contratagdo, correrdo por conta dos recursos das
seguintes dotagcdes orcamentarias:

a. 08.07 Secretaria Municipal de Saude — Administracdo da Saude.
101220043.2.388000 Manutencédo das Atividades da Saude.
3.3.90.39.48.00 Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica —
Servicos de Selegao e Treinamento.

i. Fonte 5352. Cddigo Reduzido: Despesa 16309 -
Desdobramento 17623. Reserva de Orgamento n.° 6.845.

i. Fonte 352. Codigo Reduzido: Despesa 18174 - Desdobramento
18182. Reserva de Orgamento n.° 6.846

JUSTIFICATIVA

. Por forca de lei, a Administracdo Publica ndo pode contratar, de forma direta e
aleatéria, qualquer pessoa fisica ou juridica. Nos termos do artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, ressalvados os casos especificos previstos em lei, toda obra,
servigo, compra e alienagcédo deve ser contratada mediante processo de licitagao
publica, que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes e contenha
clausulas que estabelecam as obrigacdes de pagamento, mantendo-se as condi¢cdes

efetivas da proposta.
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Il. De acordo com a doutrina, licitacdo é o procedimento administrativo por meio do
qual a Administracdo Publica, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar
obras ou servigos, ou outorgar concessdes e permissdes de uso de bens publicos,
convoca interessados a apresentarem propostas, conforme condi¢cbes previamente
definidas e divulgadas, com o objetivo de selecionar a mais vantajosa segundo
critérios estabelecidos no edital.

lll.Assim, toda vez que a Administracdo Publica pretende realizar uma contratacéo,
devera, em regra, promover o devido processo licitatério. A licitagdo, enquanto
atividade administrativa, € norteada por principios fundamentais. Os principios
basicos estdo previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Além destes, a Lei de
Licitagcbes prevé principios especificos aplicaveis ao processo licitatério, como a
vinculagéo ao instrumento convocatério e o julgamento objetivo. Ha ainda principios
correlatos que devem ser observados, como competitividade, economicidade,
vantajosidade e o formalismo moderado.

IV. A Secretaria Municipal de Saude é uma das pastas com maior orcamento no
Municipio, sendo, consequentemente, uma das que mais realiza processos
licitatérios. Comparando-se o volume de procedimentos, observa-se que a
Secretaria € responsavel por cerca de 30% do total de licitacbes realizadas no
Municipio — percentual que tende a aumentar, considerando a previsdo de que, a
partir de 2027, o Municipio deixara de integrar o CONIMS — Consorcio Intermunicipal
de Saude. Com isso, os processos atualmente conduzidos pelo consorcio passarao
a ser executados diretamente pelo Municipio, por meio do setor de licitacdes e
contratos da Secretaria.

V. Dentro dos processos realizados no ambito da Secretaria de Saude, existem
determinados servicos que atualmente sao terceirizados sob o regime de execucao
indireta, como é o caso dos servigos de limpeza, higiene, copa e cozinha, bem como
os servicos de vigilancia patrimonial. Além disso, ha a meta de que outros servigos
também venham a ser terceirizados, ndo apenas sob a forma de execucgao indireta,
mas também direta, como, por exemplo, os servicos de transporte e alimentacao.
Tais servigos, contudo, ainda passarao por estudo técnico preliminar, a fim de
verificar as opgdes disponiveis no mercado e identificar a solugdo mais adequada
para a Administragao.

VI. No exercicio de 2024, a Secretaria de Saude enfrentou dificuldades com a
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empresa responsavel pelos servigcos de limpeza, higiene, copa e cozinha, a qual
apresentou falhas graves na execugao contratual e descumpriu diversas obrigagdes,
0 que levou o Municipio a realizar uma contratacdo emergencial para garantir a
continuidade dos servicos. Além disso, permanecem em andamento processos
administrativos referentes a responsabilizacao conjunta do Municipio e da empresa
contratada a época.

VIl. Dessa forma, no decorrer do exercicio de 2025, verifica-se a necessidade de
realizar um novo processo licitatério para os servicos de limpeza, higiene, copa e
cozinha, bem como a necessidade de revisar e planejar um futuro processo voltado
a vigilancia patrimonial. Durante o inicio da etapa de planejamento, os servidores
identificaram grandes dificuldades, uma vez que a contratagdo de servigos
terceirizados exige conhecimentos técnicos especificos que, no momento, a equipe
nao possui de forma plena.

VIIl. Ademais, nas fases de pesquisa de precos e de julgamento das propostas,
sera necessario proceder a analise detalhada das planilhas de composicido de
custos — tarefa que requer expertise técnica especializada. Verifica-se, ainda, a
necessidade de capacitacao voltada a fiscalizacdo contratual, especialmente diante
das experiéncias recentes com a contratacdo emergencial, que tém se mostrado
mais complexas e exigentes do que as realizadas no exercicio anterior.

IX. Diante desse cendrio, evidencia-se a importancia de capacitar os servidores
envolvidos nessas atividades, de modo a garantir a realizagdo de processos de
contratagdo mais eficientes, seguros e adequados as normas vigentes. Ressalta-se
que a capacitacdo e a formacado continuada dos servidores publicos constituem
dever da Administragdo Publica, conforme entendimento consolidado pelo Tribunal
de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), expresso no Acorddao n° 2388/19 —
Tribunal Pleno, o qual reconhece a viabilidade da contratacdo de cursos diretamente
relacionados as atribui¢gdes funcionais dos servidores.

X. A escolha da empresa justifica-se pela inviabilidade de competicdo para esta
futura contratacédo, uma vez que o Instituto Negodcios Publicos do Brasil — Estudos e
Pesquisas na Administracdo Publica LTDA é detentor de conteudos técnicos
exclusivos, voltados ao treinamento, desenvolvimento e aperfeicoamento da gestao
publica. A empresa ¢é reconhecida pela qualidade dos servicos prestados,
conduzidos por profissionais com elevada qualificagdo académica e experiéncia

pratica na area. O Instituto atua ha mais de 18 (dezoito) anos no mercado de
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capacitagcao de servidores publicos, sendo referéncia nacional na promocao de
eventos voltados a area de compras e contratagdes publicas. Atualmente, promove
importantes encontros técnicos, tais como: Seminario Nacional de Terceirizagao de
Servigos, Seminario Nacional de Obras Publicas e Manutengéo Predial, Congresso
de Pregoeiros, Contratos Week, Pregao Week, Congresso Brasileiro de Governanga,
Controle Publico e Gestao de Riscos nas Aquisi¢cdes, e o Congresso Brasileiro de
Compras Publicas.

XIl. O Seminario de Tercerizagao contara com palestrantes de reconhecido renome
nacional no campo das contrata¢des publicas em especial na tercerizacad de bens e
servigos, conforme se verifica na programacao do evento anexa ao processo.

Xll. A coordenacdo técnica do evento estd a cargo de Lindineide Cardoso,
profissional com ampla experiéncia em contratagdes publicas, especialmente na
execugao contratual, gestao e fiscalizagao de contratos.

XIll. O evento contara, ainda, com a participagdo de 05 (cinco) palestrantes e
facilitadores com sodlida formagao e ampla experiéncia na area de compras e
contratacbes publicas, o que reforca a qualidade técnica e o carater altamente
especializado do encontro. Maiores detalhes sobre a notéria especializacdo dos

palestrantes constam na programacao oficial do evento.

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

I. Excepcionalmente, em situagdes de inviabilidade de competicéo, a lei estabelece
hipéteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 74 da Lei n°
14.133/2021, autorizando a Administracdo a realizar contratacdo direta, sem
licitacdo.

Il. No caso em tela, o servigo técnico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
descrita na hipétese no art. 74, lll, “f" da Lei 14.133/2021.

Pato Branco, datado e assinado digitalmente.

Marcia Fernandes de Carvalho — Secretaria Municipal de Saude
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DA AUTORIZAGAO

Considerando a justificativa quanto a necessidade do objeto e a avaliagdo das
solugdes disponiveis no mercado, concluindo-se pela viabilidade da contratagao;

Considerando que o processo ¢é instruido com os documentos relacionados no art.
72 da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021;

Considerando os pareceres favoraveis a contratacdo e/ou o saneamento dos

aspectos consignados nas respectivas ressalvas;

AUTORIZO a contratagao direta a que se refere o presente termo.

Pato Branco, datado e assinado digitalmente.

Geri Natalino Dutra - Prefeito
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