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Trata-se o presente relatério de resposta @ IMPUGNACAO apresentada pela empresa
Frwwkkkk interposta contra os termos do Edital de Pregao Eletrénico n° 33/2025, que tem por objeto a
Contratagao de empresa para a prestacdo de servicos de manutengdo de areas verdes, corte de
grama, rogada, capinagem, despraguejamento (mecanico e quimico), rastelamento, carregamento,
transporte e descarte de residuos organicos, com fornecimento de mao de obra, materiais, insumos,
ferramentas e equipamentos necessarios a execucdo das atividades relacionadas a serem
executados nos locais conforme anexo, em atendimento as necessidades das Secretarias de
Educacao e Cultura e Meio Ambiente.

| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Na analise preliminar cumpre a verificagcdo dos requisitos formais para apresentacdo da
presente impugnacéo, a qual foi enviada TEMPESTIVAMENTE pela empresa impugnante no dia 27
de junho de 2025.

Il -DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

Em breve sintese, insurge-se a empresa impugnante em face ao edital em epigrafe,
apontando quanto a falta de detalhamento sobre o dimensionamento técnico, quantitativos de pessoal
e equipamentos, responsabilidades ambientais e parametros de medic¢ao.

Além disso, aponta a omissdo de exigéncias relacionadas a habilitagdo técnica e a
apresentagao da planilha de composig¢ao de custos.

Sustenta, ainda, que a exigéncia de apresentagdo da qualificacdo econdmico-financeira das
licitantes é medida necessaria para garantir que a empresa vencedora possua a devida capacidade e
solidez para suportar a execugéo contratual.

Apresenta jurisprudéncia acerca da matéria.

A impugnante finaliza sua pega requerendo seu conhecimento e a retificagdo editalicia.

Il - DA ANALISE DA PREGOEIRA

No que se refere aos indices contabeis, cumpre esclarecer que a solicitacdo para
apresentacao dos indices de liquidez deve partir da propria Secretaria demandante do processo
licitatorio, por ser o setor que detém pleno conhecimento das necessidades especificas do 6rgéo e,
portanto, responsavel por motivar tal exigéncia.

No presente caso, verifica-se que ndo ha qualquer solicitagdo ou justificativa nos documentos

que instruem o processo licitatério quanto a necessidade de apresentagdo dos referidos indices.
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Diante disso, o Setor de Licitacbes entende que a exigéncia de indices contdbeis ndo se mostra
pertinente para o certame em questéao.

Considerando que o restante do tema arguido pela impugnante trata das especificagdes
técnicas do objeto, e que a Pregoeira nao possui conhecimento técnico suficiente para analisar os
fatos, foi realizada diligéncia junto ao Setor de Planejamento de Contratagdes, que € o responsavel
pela elaboracdo do Termo de Referéncia e requerente do certame, através do Processo
Administrativo n° 9.070/2025, em 27/06/2025, anexando a pec¢a de impugnacdao e demais
documentos, conforme apresentados pela impugnante.

Em analise ao pedido de impugnacédo, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, responsavel
e detentora do conhecimento técnico acerca do processo licitatério em referéncia, apresentou sua
manifestagdo, através do Despacho n° 2 — 9.070/2025, no seguinte sentido:

De: Secretaria de Meio Ambiente

Para: Secretaria de Administragédo e Finangas — Divisdo de Licitagbes

Assunto: RESPOSTA DA IMPUGNAGAO - Pregido Eletronico n° 33/2025.
Processo Administrativo n°® 5.478/2025.

Parecer técnico de pedido de impugnagao do Edital de pregao eletrénico
n°33/2025, apresentado pela empresa *******¥¥*xx [ CNPJ no *rxwsskiddk

Em atengdo a impugnacgio apresentada ao Edital de Pregdo Eletrénico n°
33/2025, referente a contratagdo de servigos de manutencdo de areas verdes, esta
Secretaria de Meio Ambiente, apresenta este parecer técnico com o objetivo de
analisar e responder aos questionamentos e apontamentos levantados. A analise visa
subsidiar as decisdes da Administragdo Municipal, reforcando a adequacéo do edital
as exigéncias legais e garantindo a transparéncia e a exceléncia na execugao dos
Servigos.

1. Esclarecimento sobre o uso de defensivos agricolas (despraguejamento)

Um ponto fundamental € a nado utilizagdo de defensivos quimicos em
perimetro urbano, o que é uma diretriz clara para a execugdo dos servigos. Esta
posicao se baseia em legislagbes estaduais que restringem o uso de quimicos no
contexto das atividades de manutencgao de areas verdes.

Para refletir essa diretriz e atender as normas SESA n° 373, de 25 de junho
de 2019, e SEDEST n° 061/2020, o edital serd adaptado para que o
despraguejamento seja realizado exclusivamente por métodos mecanicos.
Consequentemente, todas as exigéncias e referéncias relacionadas ao uso de
defensivos quimicos, como a obrigatoriedade de apresentagao da Ficha de Informagéo
de Seguranga de Produtos Quimicos (FISPQ) ou ARTs especificas para aplicagéo de
quimicos, serao retiradas do edital. O objeto da licitagdo sera alterado para contemplar
apenas o "despraguejamento (mecanico)".

Essa modificacdo ndo apenas se alinha com a legislagdo ambiental vigente,
mas também simplifica a questdo dos insumos, uma vez que a complexidade e os
riscos associados aos defensivos quimicos s&o eliminados do escopo do servigo.

2. Qualificagdo Técnica (ART, CAT, Atestados)

Em relagdo a qualificacdo técnica, reconhece-se a importancia da
comprovagéo da capacidade técnico-profissional e técnico-operacional das empresas.
Recomenda-se que o edital seja ajustado para exigir a apresentacéo de:

Atestados de capacidade técnica, acompanhados das respectivas Certiddes
de Acervo Técnico (CAT) e Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART), emitidas
por conselho profissional competente. Essas ARTs deverdo abranger a execugdo de
servicos de rogada e corte de grama mecanizados. Ainda, a comprovagéo do registro
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regular da empresa licitante e de seu responsavel técnico no conselho profissional
competente. Também a existéncia de atestado ou certiddo de capacidade técnica,
fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprove a
execugao satisfatéria de servigos de caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagéo.

Essas exigéncias visam garantr que a empresa contratada possua
experiéncia comprovada e aptidao técnica para executar o objeto, assegurando a
qualidade, seguranga e conformidade dos servigos prestados.

3. Estimativa da Quantidade de Residuos

A estimativa precisa da quantidade de residuos organicos a ser gerada € um
desafio técnico significativo devido a diversas variaveis. A produgdo de matéria seca
das plantas depende diretamente da espécie vegetal presente e das condigbes
climaticas, como temperatura e pluviosidade. Além disso, a quantidade de material a
ser gerado esta intrinsecamente ligada a periodicidade dos servicos e,
consequentemente, a altura do dossel e a altura em que as plantas serdo manejadas.

E importante considerar também que o escopo do servico incluird lotes que
serdo autuados pela prefeitura, assim como terrenos da prépria municipalidade. Nao
ha como prever, de antemao, o tipo de vegetagcdo ou o porte das plantas nesses
locais, o que adiciona uma camada de complexidade a estimativa de volume de
residuos. Dessa forma, uma estimativa exata torna-se impraticavel, e até mesmo uma
aproximagdo é dificil de ser realizada. A quantidade de material gerado é muito
variavel dependendo do tipo de vegetacéo e porte das plantas.

Salienta-se que as areas disponiveis na planilha (anexo |) do edital temos os
lotes vagos municipais. Assim, mais uma vez, considerando-se que s&o lotes vagos e
que a vegetagdo nesses locais ndo necessariamente € uma vegetagao rasteira, fica
muito dificil de realizar uma estimativa. Ainda, considerando que nesses locais a
quantidade de plantas espontaneas também é muito grande, mais uma vez justifica-se
a dificuldade de realizar um levantamento sobre a quantidade de residuos organicos
gerados.

4. Responsabilidade e Custos

A responsabilidade pelo carregamento, transporte e descarte final dos residuos
gerados é integralmente da empresa contratada. Isso inclui o custo associado ao
transporte dos residuos até o local de compostagem indicado pelo municipio. Essa
metodologia assegura que a contratada precifique adequadamente em sua proposta
todos os encargos operacionais e logisticos relacionados a gestdo dos residuos,
desde a coleta nas areas de servigo até a entrega no destino final. Essa abordagem
garante que o licitante precifique em sua proposta todos os encargos logisticos e
operacionais.

Ainda, é importante salientar no edital que a destinagdo final dos residuos
organicos gerados durante a execugcdo dos servicos sera realizada em area de
compostagem especifica pertencente ao municipio, localizada nas coordenadas
geograficas 26°15'43.3"S 52°43'09.0"W (BR 158 - Fazenda Independéncia — Sitio
Esperanca, no Interior do Municipio).

5. Quanto a falta da inclusdo Planilha de Composicdo de Custos no processo
licitatorio

A Lei 14.133 exige que a Administragdo possua o orgamento, mas nao exige
a divulgacdo da planilha de composi¢cdo ao mercado quando o objeto € comum e
pode ser cotado por prego global ou prego unitario simples (R$/m?). O contrato ndo
prevé quantitativo fixo de horas nem pessoal exclusivo alocado em tempo integral,
situagdo em que as IN 05/2017 e 73/2022 da SEGES/MGI recomendam planilha. No
processo em questdo, a formagédo de preco depende da produtividade que cada
empresa consegue alcangar. Fornecer uma unica estrutura de custos criaria
distorgbes e até inviabilizaria ganhos de eficiéncia.

6. Quanto a vedagao a participagdao em consoércio sem justificativa técnica
O Art. 15. Da Lei n°® 14133, dispde que:
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“Salvo vedagédo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera
participar de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas:”

A administragdo, conforme informagdes constantes em Edital, ndo encontra
vedacao devidamente justificada para a ndo participagdo em consorcio.
O § 1° do mesmo dispositivo dispde:

§ 1° O edital deveré estabelecer para o consoércio acréscimo de 10% (dez por cento) a
30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagdo
econdémico-financeira, salvo justificagéo.

O item 2.5 do Edital possui redagao propria feita pela equipe de Licitagbes, a
qual é responsavel pela sua formalizagéo.

7. Com relagdo a Qualificagdo Econdmico-Financeira do item 8.5.3 ref. a
natureza facultativa da qualificagao econdmico-financeira, a fase de habilitagao

Segundo o art. 62 da Lei 14.133/2021, seréo exigidos somente os documentos
estritamente necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo e assegurar o cumprimento das obrigagcées contratuais.
Ainda, o art. 69 fixa limites ao conteudo dessa exigéncia (balango e certiddo de
faléncia), mas n&o a torna obrigatdria. Ou seja, sé se aplicard se a Administracdo
optar por solicitar a qualificagdo econémico-financeira; caso contrario, o edital pode
dispenséa-la sem infringir a lei. Ainda, o item 8.5.3 possui redagao propria feita pela
equipe de Licitagdes, a qual é responsavel pela formalizagdo do Edital.

8. Responsabilidade Ambiental e Exigéncia de Licencgas

Em resposta a omissdo apontada em relagdo as exigéncias de licengas
ambientais, a Administracdo Municipal esclarece que o edital sera ajustado para incluir
a necessidade de comprovagdo de conformidade ambiental por parte da empresa
licitante. Sera exigida a apresentacdo de Licenca Ambiental valida expedida pelo
Instituto Agua e Terra (IAT) em nome da prépria empresa licitante, ou, quando
aplicavel, uma declaragéo de dispensalinexigibilidade. Esta exigéncia visa garantir que
a empresa possui a devida autorizacdo para a execugéo das atividades que envolvem
o transporte e manejo dos residuos organicos nao perigosos gerados, além de outras
operacdes que possam ser consideradas potencialmente impactantes no contexto do
servico. Essa medida é fundamental para assegurar a conformidade com as
regulamentagbes ambientais e proteger o patriménio publico de quaisquer riscos
decorrentes da inobservancia da legislagéo.

Por fim, a Secretaria de Meio Ambiente recomenda as seguintes altera¢des

no Edital de Pregé&o Eletronico n° 33/2025:
® Modificar a descrigdo do objeto para substituir "despraguejamento (mecénico e
quimico)" por "despraguejamento (mecénico)", eliminando qualquer referéncia ao uso
de métodos quimicos.
® Remover o item 4.8 do edital: "Obrigatoriedade de apresentagdo da Ficha de
Informacéo de Seguranga de Produtos Quimicos (FISPQ) para todos os produtos
quimicos a serem utilizados".
® Eliminar todas as demais referéncias a defensivos quimicos, herbicidas ou
agrotoxicos no edital e seus anexos.
® Exigir a apresentagdo de Atestados de Capacidade Técnica, acompanhados das
respectivas Certiddes de Acervo Técnico (CAT) e Anotagbes de Responsabilidade
Técnica (ART), emitidas por conselho profissional competente, especificos para
servigos de rogada e corte de grama mecanizados.
® Incluir a obrigatoriedade de comprovagao do registro regular da empresa licitante e
de seu responsavel técnico no conselho profissional competente.
® Solicitar um Atestado ou Certiddo de Capacidade Técnica que comprove a
execugao satisfatoria de servigos similares, contendo dados de contato para eventual
diligéncia.
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® Alterar a redacao da letra 'b' do item 12.2.7 para: "Transporte seguro até o local de
compostagem do municipio", especificando as coordenadas geograficas: 26°15'43.3"S
52°43'09.0"W.
® |Incluir clausula que determine expressamente que a responsabilidade pelo
carregamento, transporte e descarte final dos residuos, incluindo todos os custos
associados, € integralmente da empresa contratada.
® Especificar que os residuos gerados pelas atividades serdo classificados como
"residuos organicos nio perigosos".
® Incluir como requisito de habilitagao técnica a apresentagdo de Licenga Ambiental
vélida expedida pelo Instituto Agua e Terra (IAT) em nome da prépria empresa
licitante, ou, quando aplicavel, declaragéo de dispensalinexigibilidade.

Estas alteragbes visam adequar o edital as exigéncias legais e técnicas,
garantindo a transparéncia, a competitividade e a exequibilidade do objeto licitado,
bem como a conformidade com as normas ambientais aplicaveis.

VI - DA CONCLUSAO

Diante dos fundamentos apresentados pela Secretaria ora solicitante, através da analise
supramencionada, que € de sua inteira responsabilidade, e pela presungao de veracidade que é
inerente aos servidores publicos, a Pregoeira decide CONHECER da impugnacao interposta pela
empresa **xxEwsxkixx para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, procedendo com as

alteragdes constantes na Errata n° 01 do Edital de Pregéo Eletrénico n® 33/2025.

Pato Branco, 03 de julho de 2025.

Naudieri Provensi

Pregoeira
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