MUNICIPIO DE

PATO BRANCO

Secretaria de Administracado e Financas
Divisao de Licitacodoes

ANALISE DE IMPUGNACAO

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 33/2025
PROCESSO N° 55/2025
COMPRA ELETRONICA 90033/2025

Trata-se o presente relatério de resposta @ IMPUGNACAO apresentada pela empresa
Frwwkkkk interposta contra os termos do Edital de Pregao Eletrénico n° 33/2025, que tem por objeto a
Contratagao de empresa para a prestacdo de servicos de manutengdo de areas verdes, corte de
grama, rogada, capinagem, despraguejamento (mecanico e quimico), rastelamento, carregamento,
transporte e descarte de residuos organicos, com fornecimento de mao de obra, materiais, insumos,
ferramentas e equipamentos necessarios a execucdo das atividades relacionadas a serem
executados nos locais conforme anexo, em atendimento as necessidades das Secretarias de

Educacao e Cultura e Meio Ambiente.

| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Na analise preliminar cumpre a verificagcdo dos requisitos formais para apresentacdo da
presente impugnacéo, a qual foi enviada TEMPESTIVAMENTE pela empresa impugnante no dia 26
de junho de 2025.

Il -DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

Em breve sintese, a empresa impugnante insurge-se contra o edital em epigrafe, apontando,
em sua pega, a omissdo quanto a exigéncia de habilitacdo relativa a qualificagdo técnica das
licitantes, a auséncia de solicitacdo para apresentagcdo de indices contabeis, bem como a nao
exigéncia de planilha de composigao de custos.

Manifesta que, para assegurar a legalidade do certame e a eficiéncia da execugao contratual,
se mostra imprescindivel a exigéncia de qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional.

Adicionalmente, a impugnante sustenta que a inclusdo de uma planilha de custos detalhada,
devidamente assinada por profissional habilitado, impactaria diretamente na formulagdo das
propostas, constituindo um instrumento de garantia quanto a adequada execugado dos servigcos a
serem prestados ao 6rgao contratante.

Menciona que, diante das especificagbes do objeto licitado & dever da Administragédo exigir,
como critério de habilitacdo técnica, a demonstragdo de regularidade ambiental das empresas
interessadas no certame, por meio da Licenga Ambiental emitida pelo 6rgdo competente ou sua
dispensa.

Apresenta jurisprudéncia acerca da matéria.

A impugnante finaliza sua peg¢a requerendo o acolhimento de seus argumentos, o
consequente aceite de suas solicitagdes, bem como a suspensédo do edital do presente Pregéao

Eletronico.
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Il - DA ANALISE DA PREGOEIRA

A impugnante apresenta, por meio da Tabela 1, um comparativo dos requisitos de habilitacéo,
no qual alega que as exigéncias relativas a Regularidade Fiscal e Trabalhista constantes no edital
néo estariam em conformidade com os incisos Il, lll, IV e V do art. 62 da Lei n® 14.133/2021.

Ocorre que tal alegacdo revela-se totalmente equivocada, uma vez que o proprio edital do
certame - conforme disposto em seu item 8.5.2, expressamente citado pela prépria impugnante -
exige a apresentagdo de toda a documentagido necessaria a comprovagado da regularidade fiscal e
trabalhista, nos exatos termos da legislagao vigente, ndo havendo qualquer exclusdo ou omissao em
relacdo as exigéncias legais estabelecidas pela nova Lei de Licitages.

No que tange aos indices contabeis, esclarego que a solicitagdo para que as licitantes
apresentem os indices de liquidez parte da propria Secretaria demandante do processo licitatério, por
ser esta quem detém pleno conhecimento das reais necessidades do 6rgdo e do processo em
questao.

Considerando que o restante dos argumentos apresentados pela impugnante referem-se as
especificagdes técnicas do objeto licitado, matéria cuja analise demanda conhecimento técnico
especializado, a Pregoeira, nos termos do art. 15, §3° da Lei n°® 14.133/2021, promoveu diligéncia
junto ao Setor de Planejamento de Contratagdes - responsavel pela elaboracdo do Termo de
Referéncia e demandante do certame - por meio do Processo Administrativo n° 8.958/2025, em
26/06/2025, encaminhando a peg¢a de impugnagao e os demais documentos apresentados pela
empresa.

Em analise ao pedido de impugnagéo, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, responsavel
e detentora do conhecimento técnico acerca do processo licitatério em referéncia, apresentou sua
manifestagio, através do Despacho n° 2 — 8.958/2025, no seguinte sentido:

De: Secretaria de Meio Ambiente

Para: Secretaria de Administracédo e Financas — Divisdo de Licitagbes

Assunto: RESPOSTA DA IMPUGNAGAO - Pregido Eletronico n° 33/2025.
Processo Administrativo n°® 5.478/2025.

Parecer técnico de pedido de impugnag¢ao do Edital de pregao eletrénico

n°33/2025, apresentado pela empresa *******¥*xx  CNPJ no ******s*

Em atencéo a impugnacéo apresentada ao Edital de Pregéo Eletrénico n°
33/2025, referente a contratagdo de servigos de manutencdo de areas verdes, esta
Secretaria de Meio Ambiente, em conjunto com a Divisdo de Politicas Ambientais,
apresenta este parecer técnico com o objetivo de analisar e responder aos
questionamentos e apontamentos levantados. A analise visa subsidiar as decisdes da
Administragdo Municipal, reforcando a adequagido do edital as exigéncias legais e

garantindo a transparéncia e a exceléncia na execugéo dos servigos.
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l. Quanto aos itens 8.5.1 (Habilitagdo Juridica) e 8.5.2 (Regularidade Fiscal e
Trabalhista) do Edital, citadas na pega de Impugnacéo, as respostas serao feitas pela

equipe de Licitagdes, responsavel pela formalizagcdo do Edital.

Il. Com relagdo a Qualificagdo Econémico-Financeira do item 8.5.3 ref. a natureza
facultativa da qualificagao econémico-financeira, a fase de habilitagao

Segundo o art. 62 da Lei 14.133/2021, serdo exigidos somente os
documentos estritamente necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitagdo e assegurar o cumprimento das
obrigagdes contratuais. Ainda, o art. 69 fixa limites ao conteido dessa exigéncia
(balango e certidao de faléncia), mas nao a torna obrigatéria. Ou seja, s6 se aplicara
se a Administragdo optar por solicitar a qualificagdo econdémico-financeira; caso
contrario, o edital pode dispensa-la sem infringir a lei. Ainda, o item 8.5.3 possui
redagdo propria feita pela equipe de Licitagbes, a qual é responsavel pela

formalizagéo do Edital.

lll. Quanto a nao exigéncia do Art. 67, VI: “Declaragao formal de conhecimento
das condigoes locais, com possivel vistoria obrigatoéria.” (grifo nosso).
A Lei n® 14.133/2021 dispbe em seu Art. 63, IV, § 2°:
Quando a avaliagdo prévia do local de execugcdo for imprescindivel para o
conhecimento pleno das condigbes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital
de licitagdo poderd prever, sob pena de inabilitacdo, a necessidade de o licitante
atestar que conhece o local e as condigbes de realizagdo da obra ou servigo,
assegurado a ele o direito de realizagdo de vistoria prévia.(grifo nosso).

Conforme disposto, a lei ndo obriga as empresas a realizarem a vistoria
prévia dos locais, sendo esta facultativa.

No caso especifico da contratagdo de empresa para prestagdo de servigos
de manutencdo de areas verdes, corte de grama, rocada, capinagem,
despraguejamento, rastelamento, carregamento, transporte e descarte de residuos
organicos, nao se justifica a exigéncia de visita técnica ou conhecimento prévio dos
locais pelas razbes a seguir:
¢ O edital, em conformidade com os principios da transparéncia e publicidade,
contém todas as informacgbes técnicas necessarias a formulagdo das propostas,
como:

e Descrigdo detalhada das atividades a serem executadas;

e Relagdo dos locais atendidos com respectivos enderecos e dimensdes;
e Frequéncia da prestagéo dos servigos;

e Condigcdes de descarte.

Tais elementos eliminam a necessidade de conhecimento prévio presencial,
pois o contratante oferece subsidios técnicos suficientes a adequada precificagédo e
planejamento.

A exigéncia de vistoria obrigatéria poderia dificultar ou inviabilizar a
participacdo de empresas de outras localidades, principalmente quando a
Administragdo ndo demonstra sua real necessidade. Isso fere o principio da

competitividade, previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, e pode resultar na
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nulidade do procedimento licitatério por restrigdo indevida a participagdo de

interessados.

IV. Quanto a falta da inclusdo Planilha de Composi¢cao de Custos no processo
licitatorio

A Lei 14.133 exige que a Administragdo possua o orgamento, mas nao
exige a divulgagdo da planilha de composicdo ao mercado quando o objeto é
comum e pode ser cotado por prego global ou prego unitario simples (R$/m?). O
contrato ndo prevé quantitativo fixo de horas nem pessoal exclusivo alocado em
tempo integral, situagdo em que as IN 05/2017 e 73/2022 da SEGES/MGI
recomendam planilha. No processo em questdo, a formagéo de prego depende da
produtividade que cada empresa consegue alcangar. Fornecer uma unica estrutura
de custos criaria distor¢des e até inviabilizaria ganhos de eficiéncia.

A Planilha Orgamentaria faz parte da fase interna do processo Licitatério,
sendo parte integrante do processo, a qual é analisada, além das Secretarias
demandantes, pelo Departamento de Planejamento de Contratagées Municipal.

Os valores que compde a Planilha Orgamentaria seguem o critério presente
no Art. 23, §1°, Inciso IV:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pre¢os constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego

aferido por meio da utilizagao dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada

ou ndo:

[]
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagcdo formal
de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis) meses de

antecedéncia da data de divulgagao do edital.

V. Da Auséncia de Garantia da Proposta no Edital

A garantia da proposta € uma faculdade da Administragdo Publica, e ndo
uma obrigatoriedade.

Segundo o art. 58 da Lei n°® 14.133/2021:

“Podera ser exigida, nos termos do edital, prestagcdo de garantia de proposta, limitada

a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagdo.”(grifo nosso).
Ou seja, o legislador expressamente autoriza, mas n&o impde a exigéncia
da garantia de proposta, cabendo a Administragdo decidir motivadamente conforme

as caracteristicas do objeto, os riscos envolvidos e o interesse publico.

VI. Da Auséncia de Exigéncia de Capacidade Técnica-Profissional e Técnica-

Operacional
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A impugnante levanta a questdo da auséncia de requisitos de qualificagdo
técnico-profissional e técnico-operacional no Edital, em especial a omissdo de
exigéncias previstas no Artigo 67 da Lei n° 14.133/2021, argumentando que a natureza
dos servigos, como o descarte de residuos, demanda intrinsecamente conhecimento
técnico especializado e experiéncia operacional.

A Administracdo Municipal reconhece a pertinéncia do apontamento e a
imperatividade da qualificagdo técnica para a adequada execugdo dos servigos de
manutengdo de areas verdes. A qualificagdo técnica € um mecanismo indispensavel
para garantir a qualidade, a seguranca e a conformidade ambiental e operacional dos
servigos. Em resposta a esta demanda, o Edital de Pregéo Eletrénico n° 33/2025 sera
devidamente retificado para incluir as seguintes exigéncias de qualificagéo técnica:

Adicionalmente, cumpre informar que, em alinhamento com as legislagbes
SESA n° 373, de 25 de junho de 2019, e SEDEST n° 061/2020, que restringem o uso
de quimicos no contexto dos servigos descritos, o objeto da licitagdo sera readequado.
O ‘"despraguejamento” sera realizado exclusivamente por métodos mecanicos,
eliminando a necessidade de exigéncias relacionadas ao uso de defensivos quimicos,
como a apresentacdo da Ficha de Informagdo de Seguranga de Produtos Quimicos
(FISPQ) ou ART especifica para essas atividades.

Acreditamos que estas modificagbes abordam de forma integral as
preocupagdes relacionadas a qualificagéo técnica, assegurando que apenas empresas
devidamente capacitadas e com experiéncia comprovada participem do certame, ao
mesmo tempo em que alinham o escopo dos servigos as normativas ambientais mais

recentes.

VII. Da Auséncia de Exigéncia das Devidas Licencas Ambientais

A impugnante aponta uma falha grave na omissdo da exigéncia de licenga
ambiental especifica para a atividade de coleta de residuos, especialmente os
classificados como Classe | (perigosos) e Classe Il (ndo perigosos), em conformidade
com a NBR 10.004 e demais legislagbes ambientais (Lei n° 6.938/1981, Lei n°
12.305/2010, Resolugdo CONAMA 237/97, Resolugdo CEMA 107/2020, Portaria IAP
212/2019).

Em atengdo aos pontos levantados, e reforgando o compromisso com a
legislagdo ambiental vigente, a Administragdo Municipal acatara as seguintes
modificagbes e esclarecimentos no Edital:

Sera incluida como requisito de habilitagdo técnica a apresentagdo de
Licenca Ambiental valida, expedida pelo Instituto Agua e Terra (IAT) em nome da
propria empresa licitante, ou, quando aplicavel, declara¢éo de dispensalinexigibilidade.
Esta exigéncia visa atestar a conformidade da empresa para a execugéo de atividades
potencialmente poluidoras, com foco primordial no transporte e manuseio de residuos,

que sdo atividades inerentes ao objeto da contratagéo.

VIIl. Detalhamento da Destinagao Final
Ainda, sera adicionada a informagdo de que a destinacdo final dos residuos
organicos gerados durante a execugdo dos servicos sera feita em area de

compostagem do municipio, localizada nas coordenadas geograficas: 26°1543.3"S
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52°4309.0"W. A empresa contratada sera responsavel pelo transporte dos residuos

até esse local.

IX. Classificagao e Caracterizagao de Residuos

A Administragdo Municipal também compreende a necessidade de clareza
quanto a classificagdo dos residuos a serem geridos. Salienta-se que o
despraguejamento quimico sera retirado do escopo (eliminando a geragéo de residuos
Classe | perigosos decorrentes de defensivos). Logo, os residuos organicos gerados
(corte de grama, rocada, capinagem) sado classificados como Classe |IA (n&o
perigosos, ndo inertes). Recomenda-se que o edital retificado inclua um detalhamento
quanto a classificagdo dos residuos conforme a NBR 10.004, a fim de que os licitantes
possam precificar seus servicos.

Diante do exposto, e em atendimento aos pontos levantados pela
impugnante, a Secretaria de Meio Ambiente recomenda as seguintes providéncias
para a retificagéo do Edital de Pregéo Eletronico n°® 33/2025:
® Formalizar a alteracdo do objeto do Pregéo Eletrénico n° 33/2025 para que o
despraguejamento seja realizado exclusivamente por métodos mecanicos, e remover a
exigéncia de FISPQ (ltem 4.8 do Edital).
® |Incluir no Edital as exigéncias de qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional, demandando a apresentagao de ARTs, CATs e atestados de capacidade
técnica para os servicos de rogada e corte de grama mecanizados, bem como o
registro regular da empresa e responsavel técnico no conselho competente.
® |[nserir como requisito de habilitagdo a apresentagdo de Licenga Ambiental valida
expedida pelo Instituto Agua e Terra (IAT) ou declaragéo de dispensalinexigibilidade,
atestando a conformidade da empresa para o transporte e manuseio de residuos.
® Deixar explicito no Edital que a destinagdo final dos residuos organicos se dara na
area de compostagem do municipio (coordenadas geograficas: 26°1543.3"S
52°4309.0"W), com a empresa contratada responsavel pelo transporte. Alterar a
redacio do item 12.2.7 (b) para "Transporte seguro até o local de compostagem do
municipio”.

Incluir no Edital detalhamento sobre a classificacdo dos residuos orgéanicos
(Classe IIA) conforme NBR 10.004.

VI - DA CONCLUSAO

Diante dos fundamentos apresentados pela Secretaria ora solicitante, através da analise
supramencionada, que € de sua inteira responsabilidade, e pela presungdo de veracidade que €&
inerente aos servidores publicos, a Pregoeira decide CONHECER da impugnacao interposta pela
empresa ******** para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, procedendo com as alteragbes

constantes na Errata n° 01 do Edital de Pregéo Eletrénico n® 33/2025.

Pato Branco, 02 de julho de 2025.

Naudieri Provensi
Pregoeira
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