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Em breve sintese, insurge-se a empresa
impugnante em face ao edital em epigrafe,
menciona que o uso da tabela referencial
divulgada pela ANP ¢é conduta danosa do ponto
de vista financeiro.

A impugnante finaliza sua peca requerendo seu
provimento com a retificagdo do Edital, para que
reformule o item do Edital que se refere a
aplicabilidade do preco ANP no momento do
pagamento.

DA ANALISE DA PREGOEIRA

Considerando que o tema arguido pela
impugnante trata-se de especificacdes técnicas do
objeto, a Pregoeira, em diligéncia, reportou-se ao
Setor de Planejamento de Contratagdes,
requerente do certame e responsavel pela
elaboragdo do Termo de Referéncia, através do
Processo Administrativo n° 8.200/2025, em
13/06/2025, anexando a peg¢a de impugnacdo e
demais documentos, conforme apresentados pela
impugnante.

Em andlise ao pedido de impugnacdo, a
Secretaria responsavel pelo processo licitatorio
em epigrafe manifestou-se, por meio do
Despacho n° 3-8.200/2025, no seguinte sentido:

“A impugnante contesta, em sintese:

Que as especificagdes constantes nos itens 5.5.16
e 5.5.17 poderiam onerar de forma
desproporcional a  gerenciadora licitante,
prejudicando a manutencdo do equilibrio
econdmico financeiro da contratagdo;

Que as especificacdes sdo inaplicaveis ao objeto
licitado, considerando suas particularidades cuja
exigéncia e manutencdo limitam a participacao de
um maior nimero de empresas, prejudicando
assim o proposito maior da Licitacdo que ¢ a
busca pela proposta mais vantajosa para a
Contratante, através da ampla disputa; Que os
valores informados pela ANP sdo informativos,
cuja metodologia consiste em selecionar um
numero aleatério de postos (em alguns casos um
unico posto) conferindo um panorama dos valores
praticados pelos postos em determinada
localidade (Municipio, Estado ou do Pais),
tratando-se por tanto de sistema de levantamento
de precos. Assim, os valores extraidos nao
constituem em tipo de tabelamento de pregos.
Que a vinculagdo ao preco da ANP torna
impossivel o adequado cumprimento do Edital,
mormente porque os Orgdos normalmente
quantificam o nimero de rede e grande parte dos
postos se recusam a vender pelos precos
estabelecidos pela Agéncia, gerando “obrigacao
de fazer impossivel”;

A impugnante requer que sejam feitas as
adequagoes para o item do edital que se refere a
aplicabilidade do preco ANP no momento do

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/configuracao?identificador=45099605900302025 1/5



16/06/2025, 10:16 Compras.gov.br

faturamento.
Analise:

Primeiramente, frisa-se que o municipio de Pato
Branco, sempre se norteou pelos principios
constitucionais da legalidade, moralidade,
impessoalidade e isonomia em seus processos
licitatorios;

Verifica-se que a licitagdo visa a proposta mais
vantajosa para a administracdo, ¢ neste interim,
somente esta pode determinar a especificagdo do
objeto que lhe satisfaga, sendo totalmente
possivel a discricionariedade da administrag@o
publica.

Quando se trata de poder discriciondrio, diante de
um caso concreto, a lei oferece opgdes a
Administracdo Publica que, para realizar sua
escolha, deve levar em conta critérios de
oportunidade e conveniéncia e visar o0
atendimento do interesse publico e a obtengdo de
determinado fim.

Para Meirelles (2005, p. 168) entende que:

A discricionariedade administrativa encontra
fundamento e justificativa na complexidade e
variedade dos problemas que o Poder Publico tem
que solucionar a cada passo e para os quais a lei,
por mais casuistica que fosse ndo poderia prever
todas as solucdes, ou, pelo menos, a mais
vantajosa para cada caso ocorrente”

Assim, a Administra¢do Publica encontra espacos
de atuagdo que permitem que ela consiga atender
a finalidade imposta pela lei e atingir o interesse
publico.

Dos critérios apresentados pela empresa:

Ao aplicar o presente critério, esta Administragao
visa tornar a licitacdo mais vantajosa ¢
competitiva, evitando dessa forma que sejam
firmados contratos com valores acima do
mercado.

Quanto menor for o controle da Administragao
sobre o preco do combustivel intermediado,
maior sera o risco de prejuizo ao erario. Por isso,
¢ fundamental adotar critérios claros na defini¢ao
do objeto a ser licitado.

Diferentemente do alegado pela impugnante, o
fato de utilizar os precos médios da ANP como
parametro limitador ndo onera de forma
desproporcional, tampouco compromete o0
equilibrio econdmico-financeiro ou restringe a
competitividade do certame. A Administracao tem
a obrigagdo de estimar o preco maximo a ser
pago por qualquer produto ou servigo contratado,
o que reforga a racionalidade da medida adotada.
Caso contrario, em contratos baseados apenas na
taxa de administracdo, sem a utilizacdo de um
parametro limitador para os pregos praticados, o
erario publico ficaria vulneravel a cobrangas
exorbitantes e dissociadas da realidade de
mercado. Para evitar essa situacdo e em
atendimento ao interesse publico, a utilizacdo do

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/configuracao?identificador=45099605900302025 2/5



16/06/2025, 10:16 Compras.gov.br

preco médio divulgado pela ANP, com base em
seu levantamento realizado em todo o territorio
nacional, ¢ plenamente justificavel e necessaria.
Se tal modelagem fosse onerosa para as
contratadas ndo haveria licitantes e contratos
celebrados em diversos municipios do Brasil.

A opcao por esse modelo visa assegurar o melhor
preco  para a  Administragdo  Publica,
especialmente no contexto da contratagdo do
servigo de gerenciamento de abastecimento de
combustivel por meio de implantagdo e operagdo
de sistema informatizado, integrado a uma rede
de postos de combustiveis credenciados e
equipados com dispositivos que possa aceitar
transagdes por cartdo magnético com pagamento
via aproximacao, radio frequency identification
(RFID) ou cartao eletronico com chip, por
inser¢ao de senha ou via etiqueta eletronica
(TAG) de radio frequéncia, atendendo a frota de
veiculos e qualquer outro equipamento, movido a
esses combustiveis, do Municipio de Pato
Branco.  Esse  modelo  busca  garantir
maiorcontrole sobre os pregos faturados e pagos,
promovendo eficiéncia e transparéncia.

A contratacdo de uma empresa para gerenciar o
abastecimento de combustivel, mediante a
aquisi¢do do produto em uma rede de postos
credenciados pela contratada, desde que
respeitadas as normas de direito publico, a Lei n°
14.133/21 e os principios da teoria geral dos
contratos, ndo infringe o principio da legalidade.
Assim, o modelo adotado encontra respaldo
juridico.

Além disso, optar por licitar o maior percentual
de desconto, utilizando como referéncia uma
tabela de precos ou sistema eletronico equivalente
e exigindo que os valores estejam alinhados aos
praticados no mercado.

Na pratica, monitorar os pregos praticados pelos
postos credenciados ¢ uma tarefa complexa para a
Administracdo. Esses pregos podem  ser
manipulados pelos proprios postos ou pela
empresa contratada, o que, somado ao custo de
alocar servidores exclusivamente para essa
fiscalizacdo, tornaria o processo excessivamente
oneroso. Portanto, ndo adianta selecionar a
melhor proposta em um pregdo se ndao houver
mecanismos que assegurem o controle do preco a
ser pago na execucao do contrato.

Vincular o preco de referéncia ao valor praticado
na bomba, sem controle efetivo durante os
abastecimentos, pode resultar em pagamentos
iguais ou até superiores aos realizados por
consumidores comuns. Isso elimina a economia
de escala proporcionada pelos volumes
adquiridos  pela  Administragdo  Publica,
comprometendo os beneficios esperados do
modelo adotado.

Quanto a alegagao de que os valores informados
pela ANP sdo informativos, nao podendo
funcionar como tabela de precos:
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A tabela da ANP (Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis) serve como
referéncia para pregos e para garantir a qualidade
e seguranca dos produtos, fornece informacgdes
precisas e confidveis, regulamentando o setor e
garantindo a qualidade dos produtos.

O ACORDAO N° 150/2019 do TCU dispde sobre
o tema: Rejeita-se,

preliminarmente, a tentativa da representante de
desqualificar o levantamento de precos elaborado
pela ANP.. E portanto, usualmente utilizado
como parametro comparativo da adequacdo dos
precos praticados...

Quanto a quantificacdo da rede de postos no
edital em comento, ndo hd limitacdo para o
numero de postos a serem credenciados. Ha, tao
somente, regides que devem ser atendidas devido
a grandeza territorial da cidade. No caso da
aquisi¢do de combustiveis, mesmo quando
realizada por meio de rede credenciada, ¢
necessario que os precos estejam alinhados ao
valor médio refletido na tabela da ANP.

O papel da rede credenciada ndo ¢ controlar
diretamente os  pregos praticados  pelos
estabelecimentos credenciados, mas sim oferecer
ao contratante uma pluralidade de opgdes,
garantindo que os estabelecimentos credenciados
sejam idoneos e ndo pratiquem precos abusivos.
Naturalmente, com as flutuagdes de mercado, a
média pode subir — o que ¢ esperado. Por precos
abusivos, entende-se aqueles que, de forma
injustificada, estejam acima da média identificada
pela tabela da ANP, que serve como referéncia
oficial para o segmento.

A administragdo publica busca nessa contratagao
uma rede credenciada, onde a rede credenciada
busque de maneira eficaz monitorar os desvios
nos pregos praticados pelos credenciados, propor
ajustes ¢ melhorias, justificar eventuais
discrepancias, e discutir solugdes com a
fiscalizacdo contratual.

Com base na fundamentagdo supra, a impugnagao
interposta ¢ improcedente.

Pelo exposto nego provimento, decidindo pela
improcedéncia dos pedidos interpostos pela
empresa *******"’

VI - DA CONCLUSAO

Diante dos fundamentos apresentados pela
Secretaria ora solicitante, através da analise
supramencionada, que ¢ de sua inteira
responsabilidade, e pela presuncdo de veracidade
que ¢ inerente aos servidores publicos, a
Pregoeira decide CONHECER da impugnagao
interposta pela empresa ******** ‘para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO em sua totalidade,
mantendo assim incolume os termos do Edital de
Pregéo Eletronico n°® 30/2025.

Pato Branco, 16 de junho de 2025.
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Thais Love
Pregoeira
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