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DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

Em breve sintese, insurge-se a empresa impugnante em face ao edital em epigrafe, menciona que o objeto ja foi
objeto de contratagdo na Licitacdo Especial n°® 01/2024, violando principios da eficiéncia, economicidade,
isonomia e legalidade. Solicita a suspensdo da continuidade do certame, até que seja procedida a revisdo e a
retificacdo do edital, eliminando a duplicidade na contratagdo e compatibilizando-o com as solugdes ja
implementadas pela Administragdo Municipal.

A impugnante finaliza sua peca requerendo que caso nao haja modificacdo do edital, requer-se a anulagdo do
certame por evidente ilegalidade e desvio de finalidade.

DA ANALISE DA PREGOEIRA

Considerando que o tema arguido pela impugnante trata-se de especificagdes técnicas do objeto, a Pregoeira,
em diligéncia, reportou-se ao Setor de Planejamento de Contratagdes, requerente do certame e responsavel pela
elaboracdo do Termo de Referéncia, através do Processo Administrativo n® 4.851/2025, em 14/04/2025,
anexando a peca de impugnacdo e demais documentos, conforme apresentados pela impugnante.

Em andlise ao pedido de impugnacdo, a Secretaria responsavel pelo processo licitatéorio em epigrafe
manifestou-se, por meio do Despacho n° 4-4851/2025, no seguinte sentido:

“Prezados(as),

Em atengdo a impugnagao apresentada pela empresa **** inscrita no CNPJ n.® **** Despacho 13, que, em
linhas gerais, “declara-se vencedora para a contratagdo de soluc¢do inovadora de videomonitoramento para o
Municipio de Pato Brancos, com oferta de uma viatura do DEPATRAN equipada com cameras de leitura de
placas e sistema de reconhecimento facial e Uma Central de Videomonitoramento integrada as forgas de
seguranca € a0 DEPATRAN?”, informa-se que:

Primeiramente, deve-se esclarecer, para todos os efeitos de registro e conhecimento, ao Departamento
Municipal de Transito — DEPATRAN, diante da municipalizagdo do transito ocorrida em 2005, compete a
organizacdo, o controle, a orientagdo, as intervengoes, a fiscaliza¢do, o direcionamento ¢ o apoio operacional
em ATIVIDADES ESTRITAMENTE DE TRANSITO, e nio de seguranga publica e ao monitoramento em
combate e prevencdo para coibir atos ilicitos e ilegais; reag@o e repressao.

Vejamos o art. 24, do CTB, notadamente:

“Art. 24. Compete aos oOrgdos e entidades executivos de transito dos Municipios, no ambito de sua
circunscrigao:

[...]

VI - executar a fiscalizag¢@o de transito em vias terrestres, edificagdes de uso publico e edifica¢des privadas de
uso coletivo, autuar e aplicar as penalidades de adverténcia por escrito ¢ multa ¢ as medidas administrativas
cabiveis pelas infragdes previstas neste Codigo, excetuadas aquelas de competéncia privativa dos 6rgaos ou
entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal previstas no § 2° do art. 22 deste Codigo,
notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar.

[...]

4° Compete privativamente aos o6rgdos e entidades executivos de transito dos Municipios, no ambito de sua
circunscri¢do, executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas ¢ penalidades
previstas nos arts. 95, 181, 182, 183, 218 e 219, nos incisos V ¢ X do caput do art. 231 e nos arts. 245, 246 ¢
279-A deste Codigo”. (Sublinhei).

O Agente Municipal de Transito det¢ém de PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA DE TRANSITO,
conforme Anexo I, do CTB, cabendo a esse a organiza¢do, o controle, a orientacdo, a fiscalizagdo, as
intervengoes, os direcionamentos e os apoios operacionais que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade
urbana eficiente.

“ANEXO 1

DOS CONCEITOS E DEFINICOES

AGENTE DA AUTORIDADE DE TRANSITO - agente de transito e policial rodoviario federal que atuam na
fiscalizacdo, no controle e na operacgdo de transito ¢ no patrulhamento, competentes para a lavratura do auto de
infracdo e para os procedimentos dele decorrentes, incluidos o policial militar ou os agentes referidos no art.
25-A deste Codigo, quando designados pela autoridade de transito com circunscri¢ao sobre a via, mediante
convénio, na forma prevista neste Codigo.

AGENTE DE TRANSITO - servidor civil efetivo de carreira do 6rgdo ou entidade executivos de transito ou
rodovidrio, com as atribui¢des de educagdo, operacdo e fiscalizagdo de transito e de transporte no exercicio
regular do poder de policia de transito para promover a seguranga viaria nos termos da Constitui¢do Federal.
[...]

FISCALIZACAO - ato de controlar o cumprimento das normas estabelecidas na legislagdo de transito, por
meio do poder de policia administrativa de transito, no dmbito de circunscricdo dos orgdos e entidades
executivos de transito e de acordo com as competéncias definidas neste Codigo”.
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Ademais, ndo ha previsdo na Unidade Orcamentaria do Departamento de Transito a Agdo “Programa Cameras
nos Bairros”.

Ponto esclarecido, remete-se a impugnacao da empresa ***** inscrita no CNPJ n.® *¥**%*,

A aquisicdo (e instalacdo) de cameras de seguranca sdo de competéncia da Secretaria Municipal de
Administracdo e Financas — Departamento de Tecnologia da Informacdo ou da Secretaria Municipal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, por meio de processo licitatorio.

Que, pelo manifestado pela impugnante, *****_ ja ¢ vencedora do certame licitatério ESPECIAL n.° 01/2024,
que “oferta de uma viatura do DEPATRAN equipada com cameras de leitura de placas e sistema de
reconhecimento facial ¢ Uma Central de Videomonitoramento integrada as forgcas de seguranca e ao
DEPATRAN.

Analisando o Processo Licitatdrio Especial 01/2024, homologado em margo de 2025, percebe-se que o objeto é
especifico para seguranga publica / forcas de seguranca, e nada cita-se quanto ao fornecimento de viatura para
o DEPATRAN:

“CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

I - A contratacdo de um conjunto integrado de solugdo tecnoldgica inovadora voltada para a captaciao de
imagens, dados e informagdo por videomonitoramento, através de inteligéncia artificial, com processamento e
integracdo de dados para proporcionar informacdo em tempo real sobre utilizacdo de espagos publicos
municipais estratégicos, visando subsidiar agdes e politicas publicas assertivas por parte do poder publico
municipal e dos 6rgdos de seguranga publica, compreendendo equipamentos embarcados com inteligéncia
artificial e software de analise inteligente em atendimento as necessidades da Administragdo Municipal, na
forma da Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021 (Marco Legal das Startups e do
Empreendedorismo Inovador)”. (Sublinhei).

Ou seja, a licitagdo especial n.° 01/2024 que a ***** apega-se para impugnar o processo licitatdrio para
“Implantacdo de sistema integrado de gestdo, operacdo, fiscaliza¢do e controle de estacionamento eletronico
regulamentado e rotativo” NAO CONFUNDE-SE COM “A contratagdo de um conjunto integrado de solugéo
tecnologica inovadora voltada para a captagdo de imagens, dados e informagdo por videomonitoramento,
através de inteligéncia artificial, com processamento e integra¢do de dados para proporcionar informag¢ao em
tempo real sobre utilizacdo de espagos publicos municipais estratégicos, visando subsidiar agdes e politicas
publicas assertivas por parte do poder publico municipal e dos 6rgdos de seguranga publica”.

Mais além, pela CLAUSULA SEGUNDA - DOS OBJETIVOS E RESULTADOS ESPERADOS, ¢ de hialina
clareza que a licitagdo especial n.® 01/2024 ¢ especificamente para politicas publicas, seguranca e manutengao
da ordem publica de bens publicos, assim como do regular funcionamento dos espagos publicos urbanos (nos
quais se incluem vias publicas, logradouros, pragas, prédios publicos) para acdes preventivas e repressivas.
Tanto que, a Clausula Terceira da Licitagdo Especial n.° 01/2024, que trata das metas e cronograma de
caracterizacdo aborda “FORCAS DE SEGURANCA” e “Reunido com a Policia Militar para analise dos pontos
de geograficamente definidos”.

E o sistema de alerta de veiculos furtados restringe-se para a PRF (Policia Rodoviaria Federal) e para a PMPR
(Policia Militar do Estado do Parana).

Reforgadamente, o DEPATRAN nao ¢ 6rgao de seguranga publica, com atuagdo preventiva e repressiva:

CF/88:

“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

1I - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

[...]

8° Os Municipios poderdao constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servigos e
instalacdes, conforme dispuser a lei”.

Quanto ao videomonitoramento, a licitagao especial n.® 01/2024 traz em seu cronograma “Liberacdo de acesso
ao sistema VMS transitorio para: depatran, policia militar, policia civil, delegacia da mulher”.

O DEPATRAN teve acesso as imagens ao videomonitoramento em 31/03/2025 (1DOC 7.274/2025, Despacho
7), mas nao sdo todas as fun¢des / ferramentas e locais de videomonitoramento que o DEPATRAN
disponibiliza de acesso.

Possivelmente porque o0 DEPATRAN — Departamento Municipal de TRANSITO de Pato Branco/PR — nio
abarca a estrutura “para a preservagdo da ordem publica ¢ da incolumidade das pessoas e do patrimoénio”,
conforme art. 144, da CF/88.

E também, pela condicionante imposta pela propria PROC na proposta / orgamento: ao “Departamento de
Transito: Disponibilizdmos usudrio para acesso ao sistema para visualizagdo de cadmeras bem como
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visualizagdo de videos e historicos armazenados no sistema conforme autorizagdo e controle da Policia
Militar”.

Soma-se que a central de monitoramento ¢ anexa ao 3° Batalhdo da Policia Militar de Pato Branco, sito a Rua
Argentina, numeral 999, bairro Menino Deus.

Noutro ponto a ser observado, a ****** aponta que:

“Ademais, observa-se que ha possibilidade técnica comprovada de integracao do sistema de cameras da viatura
do DEPATRAN ao sistema de gestdo denominado “ESTAR”, mediante condi¢des técnicas e interface via API,
o que evidencia a existéncia de solu¢do ja implantada e operacional pela Administragdo Municipal”.

Duas ponderagdes importantes:

a) Existéncia de solucdo ja implantada e operacional pela Administragdo Municipal. (?).

b) Ha possibilidade técnica comprovada de integracdo do sistema de cameras da viatura do DEPATRAN ao
sistema de gestdo denominado “ESTAR”. (?).

Nesta ordem, qual “sistema de Cameras da viatura do DEPATRAN que poderd ser integrado ao sistema de
gestdo denominado “ESTAR™”?

Nao dispomos de nenhum sistema de cAmeras em nenhuma viatura do DEPATRAN.

Sendo prolixo, tanto o Estudo Técnico Preliminar (ETP), quanto o Termo de Referéncia (TR), que levaram a
Licitacao Especial n.° 01/2024, NADA esmiti¢a ou narra sobre a viatura inteligente.

Estranhamente, a Unica citacdo, e de forma genérica — extremamente vaga — sobre “viatura inteligente” ¢ a
proposta / orgamento apresentado pela ****:

E a licitacdo que tenta-se impugnar ¢ Unica e exclusivamente para “Implantacdo de sistema integrado de gestao,
operacdo, fiscalizacdo e controle de estacionamento eletronico regulamentado e rotativo”, COM AREA DE
ABRANGENCIA DEFINIDA E DETERMINADA, e com objeto especifico, conciso, claro e preciso ao que se
pretende contratar:

Termo de Referéncia (TR):

“(...) Locagao de 01 (um) veiculo de passeio, equipamentos ¢ demais acessorios necessarios (em regime de
comodato) para a central de monitoramento e de autoatendimento e suporte técnico”.

[...]".

Estudo Técnico Preliminar (ETP):

“A Contratada deve disponibilizar, em regime de comodato, 01 (um) veiculo de passeio, com um Kit de
equipamentos de OCR (reconhecimento Optico de caracteres) instalado, para a fiscalizacdo do sistema de
transito e de transporte junto ao software, contendo cameras eletronicas portateis para o funcionamento
embarcado em veiculos com sistema de monitoramento e de fiscalizagao.

[...]

A solugdo devera efetuar a fiscaliza¢do do uso regular dos veiculos estacionado, de forma on-line ¢ em tempo
real, junto ao banco de dados. O municipio poderad configurar quais as restricdes deverdo ser monitoradas, tais
como: veiculos com o licenciamento em atraso, veiculos com restricao de roubo e furto, veiculos com mandado
de busca e apreensdo, veiculos estacionados em desacordo com as regras do estacionamento rotativo.
Verificado a irregularidade, o sistema deve enviar mensagem/mapeamento em tempo real para o gestor/agente
fiscalizador do setor, para que ele verifique a necessidade da emissao do aviso de irregularidade.

O veiculo com OCR embarcado deve deslocar-se pelas ruas ¢ avenidas ¢ fazer uma varredura nos veiculos
estacionados. Essa varredura deve ocorrer para qualquer tipo de vaga disponivel para o estacionamento rotativo
(vagas de 90°, vagas de 45° e vagas em paralelo), com uma eficiéncia minima da OCR, a leitura de placas deve
ser de no minimo 90%. (Se os veiculos estiverem encostados e a placa obstruida, o sistema deve enviar um
alerta a central de monitoramento, que solicitard ao agente de transito mais proximo do local, para que faga a
verificagdo in loco).

[...]".

Diferentemente da licitacdo especial n.° 01/2024 que tem abrangéncia para a circunscri¢do municipal:
“CLAUSULA SEGUNDA - DOS OBJETIVOS E RESULTADOS ESPERADOS

Para politicas publicas, seguranga ¢ manutengdo da ordem publica de bens publicos, assim como do regular
funcionamento dos espagos publicos urbanos (nos quais se incluem vias publicas, logradouros, pragas, prédios
publicos) para agdes preventivas e repressivas”.

Seguidamente, “existéncia de solugdo ja implantada e operacional pela Administragdo Municipal”.

Restando questionar qual solu¢do ja implantada e em operacionalizagdo pela Administragdo Municipal, por
meio da ****** que tem comunicabilidade com o “sistema integrado de gestdo, operacdo, fiscalizagdo e
controle de estacionamento eletronico regulamentado e rotativo™?

Logo, ndo ha de se falar em ineficiéncia e desperdicio de recursos, contrariando o principio da economicidade e
da racionalidade na contratagdo publica, desigualdade e pessoalidade, violagdo para exigéncia de que se busque
a melhor solugdo técnica e financeira sem redundancias contratuais e riscos a regularidade e a transparéncia na
gestao publica.

Em outras palavras, deve-se afastar quaisquer cogitagdes de eventual ofensa ao principio da eficiéncia, da
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economicidade, da isonomia, da legalidade, do desvio de finalidade e do planejamento.

Muito menos, que o processo licitatorio objeto da impugnagdo estd restringindo a proporcionalidade, a
competitividade e o julgamento objetivo.

Feita as consideragdes, constata-se que a empresa ****  inscrita no CNPJ n.° **** além de tentativa de
tumultuar o andamento do certamente licitatorio com o estratagema protelatoria pela falta de argumentacao,
interesse e apego em licitagdo com objeto distinto e condi¢des licitatorias que destoam nitidamente da
“Implantacdo de sistema integrado de gestdo, operacdo, fiscalizacdo e controle de estacionamento eletronico
regulamentado e rotativo”, nada juntou ou declarou para dar robustez para procedéncia da impugnacao.

Para tanto, pelos fatos e argumentos bem delineados, a impugnagdo nao merece prosperar.”

VI - DA CONCLUSAO

Diante dos fundamentos apresentados pela Secretaria ora solicitante, através da analise supramencionada, que é
de sua inteira responsabilidade, e pela presungdo de veracidade que ¢ inerente aos servidores publicos, a
Pregoeira decide CONHECER da impugnagdo interposta pela empresa ****  para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO em sua totalidade, mantendo assim incolume os termos do Edital de Pregdao Eletronico n°
18/2025.

Pato Branco, 16 de abril de 2025.

Thais Love
Pregoeira
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