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MUNICIPIO DE PATO BRANCO
IMPUGNACAO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 05/2025
PROCESSO N° 05/2025
COMPRA ELETRONICA N° 90005/2025

OBJETO: Implantagcédo de Registro de Pregos para futura, eventual e fracionada aquisi¢ao de
acessorios, equipamentos e mobiliarios destinados para as Unidades Basicas de Saude,
Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24H, Central de Material e Reabilitagdo, em
atendimento a Secretaria Municipal de Saude.

e A empresa ' encaminhou a impugnagio abaixo, reproduzida no Despacho 26-
12.067/2024:

IMPUGNAR

A administragao nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 5°. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivagido, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro)

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (irés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade
seguinte:

DOS FATOS
Nobre Pregoeiro e equipe de apoio, relatamos que, é importante salientar que a licitagao
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a

proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita

! Considerando que apenas apds a fase de lances s3o conhecidas as empresas licitantes, n3o serdo
divulgados os dados dos possiveis participantes em momento anterior.
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conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

A presente impugnacédo pretende afastar do presente procedimento licitatério, exigéncia
feita ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitagbes, com intuito inclusive, de
evitar que ocorra aquisicbes de equipamentos de ma qualidade e/ou de baixa
procedéncia, além de evitar que ocorra possiveis restricbes de competitividade,
obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA, sendo vejamos:

Acontece, contudo, que apos examinado rigorosamente as especificagdes descritas no
Anexo | - Termo de Referéncia, constatamos que os descritivos dos itens 32-72 (Cardioversor)
e 33-73 (Desfibrilador Externo Automatico - DEA) estdo DIRECIONADOS, assim,
necessitando de readequacdes, conforme descreveremos abaixo.

Apods uma analise detalhada das especificagdes técnicas contidas no Anexo | - Termo de
Referéncia, constatamos com clareza que os descritivos dos itens citados apresentam um
direcionamento evidente. Especificamente, conforme critérios técnicos especificos de forma
exata aos modelos VIVO e LIFE 400 FUTURA, todos da marca CMOS DRAKE. Esta
informacdo detalhada limita injustamente a competitividade e impede que outros
fornecedores, com equipamentos de igual qualidade e desempenho, possam participar de
determinados.

Todas as descricbes técnicas estipuladas no Anexo | - Termo de Referéncia foram
elaboradas de maneira que apenas os modelos citados atendem integralmente as exigéncias
do edital. Essa pratica ndo s6 fere o principio da isonomia como também desrespeita a ampla
concorréncia prevista na legislagdo. Ao restringir o processo a uma uUnica marca, a
Administracdo compromete a possibilidade de selecionar a proposta mais vantajosa, além de
abrir margem para questionamentos administrativos e legais que possam comprometer a
validade do determinado.

As descri¢des atuais da concepgdo, de maneira flagrantemente incompativel com as leis
de licitacdo, apresentam um erro evidente. Exigimos, de forma imediata, a correcdo dessas
previsdes, eliminando qualquer direcionamento a marca especifica e assegurando que atenda
rigorosamente ao edital. A persisténcia nessa abordagem injusta em relagado aos equipamentos
€ inaceitavel.

Alertamos que a manutengao desses descritivos acima das normativas de licitagdo pode
resultar em consequéncias legais significativas. Esperamos adotar todas as medidas
possiveis para garantir a integridade deste processo, incluindo denuncias junto aos
orgaos fiscalizadores competentes.

Acreditamos na transparéncia e na imparcialidade que devem nortear os processos
licitatérios. Contamos com a pronta revisdo dessas concepgbes para garantir a
conformidade com os principios fundamentais que regem a competigao justa.

Exigimos de imediato a retificagcdo dos descritivos para especificacdes amplas e
competitivas, permitindo a participagdo de diversas marcas no mercado. SEM
DIRECIONAMENTO!
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O nédo atendimento a essa solicitagdo nos levara a formalizar dendncias tanto no
Ministério da Saude quanto no Tribunal de Contas da Unido, uma vez que nao podemos tolerar
uma irregularidade de tal magnitude.

Ressaltamos que todo processo licitatério deve ser conduzido de maneira aberta,
competitiva e transparente, com o objetivo de contemplar a melhor opgao dentre as marcas
disponiveis dentro dos valores estipulados. Privilegiar exclusivamente um fornecedor/marca é
incompativel com os principios que regem a lisura e imparcialidade em licitagdes.

Aguardamos prontamente a revisdo dos descritivos para garantir a integridade e
legalidade deste processo. Estamos confiantes de que entenderdo a importdncia de uma
competicdo justa e equitativa.

***Solicitamos respeitosamente que esses descritivos sejam revistos, diante da
real necessidade que 0 municipio precisa, onde for instalado!

Por essa razéo, os descritivos deverao ser retificados para uma “ampla participagao” dos
itens.

Em um processo licitatério justo e transparente, ndo permitiremos que marcas
sejam direcionadas, pois isso seria um atentado contra a igualdade de
oportunidades, a livre concorréncia e a busca pelo melhor custo-beneficio.
Valorizemos a ética e a imparcialidade para assegurar que a escolha recaia sobre a
qualidade, a inovagédo, garantia/seguranga e o compromisso com o bem publico,
em prol de aquisi¢des justas.

Solicitamos que os descritivos sejam revistos com o intuito de tornar o certame amplo e
concorrente para as demais marcas, adquirindo assim, equipamentos de boa qualidade x
procedéncia para atender os necessitados quando necessario, pois se trata de equipamentos
que salvam vidas!

Conforme previsto em Lei (artigo 18, todos seus incisos VIl da Lei 14.133, de 1° de Abril
de 2021), o julgamento do certame deve ser caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido.

Tudo isso devera ser de forma clara e mediante a pardmetros objetivos, ou seja, que
também para a avaliagéo e aprovagdes dos equipamentos exigidos em edital devera possuir
pardmetros para uma analise clara, ampla e produtiva ao 6rgdo, assim, resultando em
aquisi¢coes de boa qualidade/procedéncia para atendimento a pessoas necessitadas.

O intuito da presente impugnacao € apenas revisar aqueles aspectos que inferiorizam
e/ou
direcionem os descritivos presentes no Anexo | - Termo de Referéncia, com o intuito de nao
excluir nenhuma marca, podendo ser participada por mais proponentes, resultando em

aquisicdes de boa qualidade x custo beneficio.

CONSIDERAGOES
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Por conta das afirmagdes acima descritas, solicitamos que os descritivos dos itens 32-72
(Cardioversor) e 33-73 (Desfibrilador Externo Automatico - DEA) sejam retificados
com algumas alteragdes, para abranger mais marcas para os equipamentos e para beneficios
do 6rgéo em relagdo a aquisi¢cdo dos aparelhos.

Caso julgue necessario, deixaremos abaixo sugestivos de descritivos para os
equipamentos. Esses sugestivos sdo aprovados em diversos 6rgaos da saude e utilizado muito

em processos licitatérios, SICONV e compras diretas, pois abrangem diversas marcas.

Sugestivo para o item 32-72: CARDIOVERSOR/DESFIBRILADOR COM ECG,
IMPRESSORA, GRAVADOR E MODO DEA

Para tratamento de pacientes através da administragdo de terapias elétricas:
desfibrilagao, desfibrilagcao sincronizada (cardioversao), desfibrilagdo externa automatica (DEA)
e desfibrilagdo interna; Deve permitir a monitoragdo do parametro de ECG; Deve permitir a
possibilidade futura de SPO2, PNI e CO2 mainstream; Deve possuir tela de LCD Colorida ou
Eletroluminiscente (EL) de, pelo menos, 6 polegadas; Deve possuir menus para configuragao
e ajustes de seus diversos pardmetros, navegaveis através de seletor giratério ou teclado;
Deve possuir alarmes visuais e sonoros para os parametros medidos (limites alto e baixo) e
alarmes funcionais / técnicos; Registrador térmico incorporado, para registro em papel
termossensivel com largura minima de 50 mm; Deve possuir bateria de litio ou niquel-hidreto
metalico recarregavel com autonomia minima para 2 horas de monitoragdo ou 100 descargas;
Bateria de facil troca, podendo ser executada pelo proprio usuario com tempo de carregamento
maximo de 4 horas. Grau de protegédo de pelo menos IP44; Comunicagdo exclusivamente sem
fio com computador; Deve possuir rotina de testes a ser aplicada pelo usuario (Teste do
Usuario ou User Test); Terapias Elétricas: Deve contar com saida Unica de conexao para pas
rigidas de desfibrilagdo e eletrodos multifungédo, para fornecimento das terapias elétricas de
desfibrilacdo, desfibrilagdo sincronizada (cardioversdo), desfibrilagdo externa automatica
(DEA) e desfibrilagao interna; Desfibrilagcdo: Tecnologia bifasica de desfibrilagdo; Deve possuir,
pelo menos, 10 escalas de energia disponiveis para sele¢gdo do usuario; Carga de energia de
200 J em, no maximo, 5 segundos e tempo maximo desde o inicio da analise do ritmo cardiaco
até ao fim da carga e prontiddo para descarregar de até 15 segundos; Do ligamento inicial até
a conclusdo do carregamento de até 15 segundos Descarga deve ser feita pelas pas rigidas ou
eletrodos multifungéo; O conjunto de pas rigidas deve possuir os comandos de carga e entrega
de energia; Deve possuir recurso de remogao de energia ndo entregue pelo usuario, para sua
seguranga, e remogao automatica depois um periodo de tempo; Desfibrilagdo Sincronizada:
(cardioversao). Sincronizagao pela onda R através do cabo de ECG de no maximo 60s, e
marcagdo da mesma em tela; O sincronismo devera ser acionado pelo usuario através de
botdo ou opgao de menu; Descarga deve ser feita pelas pas rigidas ou eletrodos multifungao;
Desfibrilagdo Externa Automatica (DEA): Modo DEA, para utilizagdo em pacientes vitimas de
parada cardiorrespiratéria (PCR) e que requerem um pronto atendimento pelo usuario; O

equipamento devera orientar o usuario através de comandos de voz, sonoros e visuais;

Assinado por 1 pessoa: EDUARDO JOSE GREZELE

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://patobranco.1doc.com.br/verificacao/DFB5-C1B5-D9DF-2B83 e informe o c6digo DFB5-C1B5-D9DF-2B83

=



WRRSS MUNICIPIO DE

s PATO BRANCO

Secretaria de Sadde

Descarga deve ser feita somente pelos eletrodos multifungéo; Eletrodo Multifuncdo que atenda
pacientes adultos e pediatricos em modo DEA na mesma pega; Parametros de Monitoragao:
ECG: Apresentacéo da curva de ECG e da Frequéncia Cardiaca (FC); Monitoragédo de 3 ou 7
derivagdes; Faixa de medida da FC: 15 a 300 BPM; Oximetria de pulso: Tecnologia de baixa
perfusdo devera ser comprovada. Padrdes: Nellcor, Bluepro, Fast Spo2 ou Masimo SET. Deve
apresentar a curva pletismografica com o respectivo valor numérico; Deve apresentar faixa de
leitura de 1 a 100%. Acessorios que acompanham o equipamento: 01 Conjunto de pas rigidas
para desfibrilagado, para pacientes adultos e pediatricos embutidos; 01 Pré Cabo para eletrodos
multifungéo; 01 Conjunto de eletrodos multifungdo (Adulto e Infantil) para modo DEA; 01 Cabo
de ECG 3 vias Padréo IEC; 01 unidade de Papel Termo - Sensivel com largura de 50 mm ou
maior; 01 Bateria Recarregavel; 01 Cabo de alimentagdo. Os equipamentos devem ter registro
na ANVISA — Ministério da Saude; Garantia minima de 24 meses para o equipamento e todos
0S seus acessorios.

Sugestivo para o item 33-73:

DEA - DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO

Equipamento com tecnologia de onda bifasica ndo pesando mais que 2,4kg. ldentificar e
interpretar automaticamente o tracado do ECG do paciente através de pas adesivas
multifungdes, que devem ser descartaveis, auto aderentes. Pas adesivas com cabo de conexdo
universal. Capacidade para desfibrilagcdo pediatrica, através de descarga de energia reduzida
em no maximo 50J. Para paciente adulto, energia de no maximo de 200J. Indicador de status,
indicador de status da bateria, indicador de manutengéo, indicador de verificagao das pas,
indicadores de colocagao das pas, indicador de botdo de choque, indicador de modo crianga;
memoria interna para no minimo 3 registros de ECG de ao menos 30 minutos cada, com
anotagdes para um registro; Ser capaz de auxiliar o socorrista a realizar RCP através de
comando de voz em portugués, de forma detalhada, para guiar o usuario durante todo ciclo
de ressuscitacdo. Possuir sistema de aviso sonoro e visual caso o aparelho necessite de
manutengdo, e também quando a bateria estiver fraca. Sinalizagdo luminosa ou sonora para
verificagdo da bateria, circuitos internos e calibragdo. Construido em material resistente a
impactos. Indicador de status do equipamento externo. Padrdo de resisténcia IP55. Bateria de
facil e rapida troca, sem necessidade de ferramentas; Possuir bateria independente da pa
descartavel, com vida util de no minimo 200 choques, 4 anos no modo espera e 7,5 horas de
monitorizacdo de ECG; Desde a inicializagdo do AED até estar pronto para realizar uma
descarga de 200 J ndo deve ultrapassar 10 segundos. Deve realizar autoteste diario e mensal.
Deve possuir comunicagao bluetooth, infravermelho ou wi-fi para transferéncia de dados.
Garantia de no minimo 5 anos do aparelho comprovado em manual da Anvisa. Registro na
ANVISA.

Acessorios que acompanham o equipamento: 01 bateria descartavel, 01 par de pas
descartaveis adulto/pediatrica, 01 manual do operador.

Resta claro e comprovadamente que as modificagdes sugeridas ndo implicardo em

nenhum prejuizo para o 6rgéo, pelo contrario, estas alteragdes s6 irdo trazer beneficios para o
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mesmo, pois sera adquirido um equipamento que atenda todas as necessidades do 6rgéao além
de possibilitar a participacdo de outras empresas, aumentando assim a concorréncia/qualidade
e consequentemente diminuindo o prego do produto.

O intuito da presente impugnacéo é apenas revisar aqueles aspectos que inferioriza o
descritivo presente no Anexo | — Termo de Referéncia, com o intuito de ndo excluir nenhuma
marca, podendo ser participada por mais proponentes, resultando em aquisicdes de boa
qualidade x custo beneficio.

DO DIREITO

Conforme acima citado, o julgamento do certame devera ser claro e mediante a
parédmetros objetivos, ou seja, que também para a avaliagdo e aprovagdo do equipamento
exigido em edital devera possuir pardmetros para uma analise clara, ampla e produtiva ao
orgao, assim, resultando em aquisicbes de boa qualidade/procedéncia para atendimento a
pessoas necessitadas.

Como por regra e legalidade, se torna vedado as condi¢des que restrinjam a participacao
dos demais fornecedores, ainda, que a licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Desta forma, vejamos, Lei 14.133, de 1° de Abril de 2021:

Art. 5°. Na aplicagdo desta Lei, serdao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivagido, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro)

A administragao ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Reiteramos, que o intuito da presente impugnagao nao € atrapalhar o certame e nem
direcionar exclusivamente a uma unica marca, e sim, a revisdo das especificagées contidas
para a melhoria do equipamento e garantia de uma aquisicdo adequada para o valor de
referéncia que administracdo pode pagar. A aquisi¢do de boa qualidade x custo beneficio &
enriquecedora para administragao, tendo a certeza que a verba publica disponivel para certas
aquisicoes estara sendo bem aproveitadas e que quando um paciente precisar tera
equipamentos de boa qualidade e procedéncia prontas para lhe salvar.

DO PEDIDO
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Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com
efeito para determinar-se a republicagcdo do Edital, escoimado do carater vicioso apontado,
reabrindo se o prazo inicialmente previsto.

Espera a impugnante seja a presente manifestacdo acolhida e provida in totum, a fim de
que se corrijam os vicios do Edital, permitindo assim a participacédo de varias empresas do
segmento, o que possibilitara uma melhor competitividade, trazendo beneficios a esta
Administragao.

e O setor responsavel por indicar as clausulas e condigdes do Edital, manifestou-
se no Despacho 27- 12.067/2024 da seguinte maneira:

Em resposta ao pedido de impugnagdo apresentado pela empresa' - despacho 26,
esclarecemos que:

Os itens 32 e 72 — Cardioversor, e 33 e 73 — DEA, estdo sendo utilizados pela
Secretaria Municipal de Saude ha, no minimo, trés anos. Em processos anteriores, foram
apresentadas propostas de outras marcas além da CMOS DRAKE, o que demonstra a
viabilidade de participacao de diferentes fornecedores.

Além disso, os descritivos exigidos no edital foram elaborados para garantir a
assisténcia adequada a pacientes em situagbes de urgéncia, nas quais a resposta rapida e
eficaz dos equipamentos é essencial para a preservagao da vida.

Portanto, informamos que os descritivos permanecerdo inalterados, pois atendem
integralmente as necessidades dos atendimentos de urgéncia e emergéncia do Municipio.

Mariane Martinello

Assistente em Gestao

Secretaria Municipal de Saude

Pato Branco, 12 de fevereiro de 2025.

Eduardo José Grezele
Agente de Contratacdo
Portaria n° 587/2024
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