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MUNICIPIO DE PATO BRANCO
IMPUGNAGOES E ESCLARECIMENTOS
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 05/2025
PROCESSO N° 05/2025
COMPRA ELETRONICA N° 90005/2025

OBJETO: Implantagcédo de Registro de Pregos para futura, eventual e fracionada aquisi¢ao de
acessorios, equipamentos e mobiliarios destinados para as Unidades Basicas de Saude,
Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24H, Central de Material e Reabilitagdo, em
atendimento a Secretaria Municipal de Saude.

e A empresa 'impugnante encaminhou 5 e-mails, solicitando esclarecimentos e
impugnando o Edital, os quais serdo numerados em conformidade com a resposta do

setor responsavel para melhor entendimento:

1. No item 4.1.1 da Minuta da Ata diz que o prazo de entrega do material é de 15 dias uteis,
porém no mesmo documento mas no ETP no item 5, diz que prazo é de 30 dias corridos. Qual
eu devo seguir?

2. Em atencgéo ao Edital de Licitagdo supracitado, referente ao produto dos itens 44, 45, 56
gostariamos de solicitar esclarecimento quanto a previsdo de quantidade minima mensal a
ser fornecido/executado. O Edital de SRP nao especifica a quantidade minima mensal a ser
atendida e, para fins de elaboragdo da proposta, gostariamos de saber se ha uma estimativa

de volume minimo mensal.

3. A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, adquiriu o
respectivo edital e constatou a auséncia de documentagdo para os itens 44 e 45,
documentagdo essa de suma importancia para os respectivos matérias. Pois bem, o edital é
OMISSO quanto a exigéncia do CERTIFICADO DO INMETRO.

Inicialmente cabe salientar que a licitagdo € um procedimento administrativo que se traduz em
uma série de atos que obedecem a uma sequéncia determinada pela lei e tem por finalidade a
selecdo de uma proposta (mais vantajosa) de acordo com as condigbes (isonOmicas)
previamente fixadas e divulgadas em razdo da necessidade de celebrar uma relagéo
contratual.

Inicialmente cabe salientar que a licitagdo é um procedimento administrativo que se traduz em
uma série de atos que obedecem a uma sequéncia determinada pela lei e tem por finalidade a

selecdo de uma proposta (mais vantajosa) de acordo com as condigbes (isondmicas)

! Considerando que apenas apds a fase de lances s3o conhecidas as empresas licitantes, n3o serdo
divulgados os dados dos possiveis participantes em momento anterior.
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previamente fixadas e divulgadas em razdo da necessidade de celebrar uma relagéo

contratual.
CERTIFICADO DO INMETRO

Ao realizar a analise das clausulas e condigbes para participagdo no pleito em tela,
identificamos a auséncia do CERTIFICADO DO INMETRO, merecedora de analise e revisdo
por esta conceituada administragao.

Sendo assim, esta impugnagao n&o visa apontar erros ou equivocos, mas sim oportunizar que
esta Administracdo n&o infrinja o Principio basilares administrativos, especialmente aos
Principios da Ampla Concorréncia, Legalidade e da Igualdade. Assim sendo, deste ponto em
diante iremos transcorrer nossos apontamentos a respeito da especificagdo merecedora de
analise e revisdo, as quais referem-se:

Verificamos a auséncia do referido documento para a OTOSCOPIO, localizado nos itens 44 e
45 no edital supracitado, tem-se o conhecimento de que as Portarias do Inmetro foi criada para
dar mais SEGURANCA e QUALIDADE aos produtos.

E dever de todo fornecedor oferecer PRODUTOS SEGUROS no mercado nacional, cumprindo
com o que determina a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, independentemente do
atendimento integral aos requisitos minimos estabelecidos pela autoridade regulamentadora.
Desta forma, se faz de suma importancia, a solicitagdo do certificado do Inmetro, haja vista que
referida exigéncia traz para a Administragdo TOTAL SEGURANGA JURIDICA e a certeza da
aquisicdo de produtos com QUALIDADE COMPROVADA, devendo assim, complementar o

descritivo do item e incluir de forma anexa a proposta de pregos no ato convocatério.
DA SEGURANCA E QUALIDADE O PRODUTO

Agindo em conformidade ao estabelecido, a administragédo estara zelando pela SEGURANCA
DO INDIVIDUO.

Todo e qualquer comportamento da administragdo publica esta sujeito a fiscalizagdo e controle
dos 6rgaos controladores interno e externo, bem como aos controles administrativos e, em
algumas vezes, judiciais. No caso dos CONTROLES ADMINISTRATIVOS s&o realizados pela
prépria administragdo publica no exercicio do poder de AUTOTUTELA, que age
espontaneamente ou ao ser provocada, e tem como vista 0 exame dos atos no que diz respeito
ao mérito e a legalidade.

Este exame é de suma importancia, pois os atos que acabam por insurgir em um processo
regulamentado, devem ser revisados com a devida antecedéncia, para nao resultarem em
acdes que causam PREJUIZOS A OUTROS.

Sendo assim, necessario se faz a EXIGENCIA da apresentagdo do CERTIFICADO DO
INMETRO, a fim de que a Administragcdo se resguarde de que esta a adquirir um produto que
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realmente TENDE a todas as caracteristicas minimas exigidas, garantindo assim maior
celeridade e eficiéncia da aquisicdo das CADEIRAS DE RODAS/BANHO.

DO MERITO

Conforme todo exposto, nao restam duvidas de que o edital, ora impugnado, deve ser revisto e
tal exigéncia deve ser incluida no certame, e estar de acordo com o padrdo de seguranga, ora
determinado pelo INMETRO.

Um ponto de suma importancia a ser analisado, sdo as condi¢cdes da exigéncia de qualidade,
vejamos o que diz a Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI:

“XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”

No que se refere a fase de habilitagdo das licitagcbes, que se destina a
verificagdo da IDONEIDADE dos licitantes, em contratar com a Administracdo e sua
capacidade de bem executar o objeto desejado, permite a lei n° 14.133/21 a exigéncia de
documentos relativos a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo
técnica, e, qualificacdo econdmico-financeira.

Quanto a qualificagéo técnica a Lei disciplina:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdo  técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a: (...)

IV - Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

O exercicio de determinadas atividades ou a fabricagdo de determinados produtos depende de
CUMPRIMENTO DE REGRAS TECNICAS. Determinados objetos sdo regulados por normas
técnicas expedidas pela Associagéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que excede tanto
normas que sao consideradas obrigatérias, como normas e regulamentos de mera orientagao
procedimental ou de certificagao.

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial (INMETRO), ente
publico legalmente incumbido da regulamentagéo para CERTIFICAGCAO DA QUALIDADE DE
MATERIAIS E PRODUTOS INDUSTRIAIS, possui algumas Resolugdes nas quais adota as
normas da ABNT como de OBSERVANCIA OBRIGATORIA, sendo que, nestes casos, DEVE
a Administracdo exigir o atendimento a essas normas de parametrizagao, visto se tratarem
de regras previstas em lei especial.

DO PEDIDO
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Ex positis, REQUER, que seja reavaliado o edital para insercdo da exigéncia do
CERTIFICADO DO INMETRO, para que assim, se torne um certame igualmente competitivo,
em cumprimento da Lei 14.133/21, Decreto 10.024/2019 e todas as outras normas pertinentes
ao assunto.

Requer, ainda que a decisdo da presente Impugnacdo seja devidamente fundamentada nos
termos do Art. 2° e 50 da Lei Federal n° 9.784/99. Segundo, (MAZZA, A. Manual de direito
administrativo. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020) o principio da obrigatéria motivagdo impde a
Administracdo Publica o dever de indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que

determinam a pratica do ato.

4. O presente edital, no seu item subitem 14.1.1 do edital, que o pagamento sera de 30
(trinta) dias uateis. Entretanto, entende-se que tal estipulagdo fere os principios da
razoabilidade e da celeridade administrativa, sendo, portanto, passivel de impugnagao.

A exigéncia de pagamento em dias uteis ndo se coaduna com a natureza das obrigagdes
financeiras do poder publico, tampouco com o principio da eficiéncia que rege a Administragao
Publica, previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal. A Administragdo Publica deve
agir com celeridade, buscando sempre a solugdo mais eficiente e que atenda de forma mais
eficaz as necessidades da coletividade.

Quando o edital estabelece um prazo de pagamento em dias uteis, o tempo efetivamente
necessario para o cumprimento da obrigacédo é, na pratica, ampliado, visto que os dias uteis,
por definicdo, excluem os sabados, domingos e feriados.

Isso acarreta um ATRASO NO PAGAMENTO, prejudicando o fluxo de caixa da empresa
contratada e impactando a execugdo de seus servigos, muitas vezes comprometendo sua
viabilidade financeira.

Em contrapartida, o prazo de pagamento em dias corridos ASSEGURA que o compromisso
seja cumprido de maneira mais rapida e eficiente, uma vez que a contagem inclui todos os
dias, sem excegdo. Assim, a contagem em dias corridos melhor atende ao principio da
celeridade administrativa, que exige que a Administracdo Publica promova a execugéo do
contrato de forma 4&gil, evitando a morosidade nos pagamentos que prejudicam os

fornecedores.
DO DIRETO

Outrossim, o pregéo eletrbnico foi criado visando, basicamente, para aumentar a quantidade de
participantes e baratear o processo licitatério. E um método que amplia a disputa licitatéria,
permitindo a participagdo de varias empresas de diversos estados. Trata-se de uma
modalidade agil, transparente e que possibilita uma negociagao eficaz entre os licitantes.

O Principio da Razoabilidade estabelece que os atos da administragao publica no exercicio de

atos discricionarios devem atuar de forma racional, sensata e coerente. Ele impde limites a
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discricionariedade administrativa, ampliando o &mbito de apreciagdo do ato administrativo pelo
Poder Judiciario.

Também chamado de principio da proporcionalidade, € mais uma tentativa de travar a
discricionariedade da Administragao Publica, evitando que ocorra o excesso.

Razoabilidade € um dos alicerces do direito administrativo que impde que as decisbes
administrativas devam ser reflexo do bom senso e sejam dotadas de razao.

Para Hely Lopes Meirelles, o Principio da Razoabilidade pode ser chamado de principio da
proibicdo de excesso, pois “objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo
a evitar restricdbes desnecessarias ou abusivas por parte da Administragao Publica, com lesao
aos direitos fundamentais”.

O Principio da Razoabilidade nao esta expressamente previsto na Constituicdo Federal, mas &
observado de forma indireta em outros dispositivos constitucionais.

Nao é razoavel o prazo de pagamento de 30 (trinta) dias uteis estabelecido no subitem 10.1 do
termo de referéncia do edital, viola o Principio da Razoabilidade previsto no art. 2° do Decreto
Federal n® 10.024/2019.

A administragao publica ndo pode violar principio, ndo € outra ligdo do Jurista Celso Anténio
Bandeira de Mello, sendo vejamos:

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desatencéo ao
Principio implica em ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo
sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme
o escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia a todo sistema, subversao de
seus valores fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcaboucgo légico e corrosdo de sua
estrutura mestra.”

A pratica administrativa tem evoluido no sentido de se adotar prazos mais rapidos e
eficientes, alinhados aos principios constitucionais da eficiéncia e da boa gestédo publica. Além
disso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem entendido que a estipulacdo de prazos de
pagamento em dias uteis pode ser considerada excessiva e desproporcional,
principalmente quando se considera a necessidade de uma gestao publica agil e eficaz.

O pagamento em dias corridos visa exatamente garantir maior fluidez nas transagoes,
refletindo diretamente na qualidade da execugédo contratual e evitando o desestimulo de
empresas que dependem de um fluxo financeiro adequado para a continuidade de seus

servicos.
DOS PEDIDOS

Ex positis, REQUER, a revisdo do item do edital que estabelece o prazo de pagamento em dias
uteis, para que seja alterado para dias corridos, em consonancia com os principios da
razoabilidade, celeridade administrativa, eficiéncia e cumprimento da Lei 14.133/21, Decreto

10.024/2019 e todas as outras normas pertinentes ao assunto.
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Requer, ainda que a decisdo da presente Impugnacdo seja devidamente fundamentada nos
termos do Art. 2° e 50 da Lei Federal n° 9.784/99. Segundo, (MAZZA, A. Manual de direito
administrativo. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020) o principio da obrigatéria motivagdo impde a
Administracdo Publica o dever de indicagdao dos pressupostos de fato e de direito que
determinam a pratica do ato.

5. A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, adquiriu o
respectivo Edital e constatou a auséncia da Licenga Sanitaria expedida por orgao Estadual ou
Municipal na fase de qualificagao técnica.

Pois bem, os itens ora desejados sd0 PRODUTOS PARA SAUDE (CORRELATOS), desta
forma €& controlado pela Anvisa, verificou-se que apenas € cobrado a autorizagdo de
funcionamento de empresa, porém esté nao €& o Unico documento necessario para
comprovacgdo técnica quando se trata de produtos para saude/correlatos, sendo assim, é
notdrio que o edital € OMISSO na exigéncia de Licenca Sanitaria expedida por orgdo Estadual
ou Municipal.

Os produtos desejados no Edital, sio PRODUTOS PARA SAUDE nos termos da RDC
185/2001 ANVISA:-

https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2001/rdc0185_ 22 10_2001.pdf

Com base no DECRETO N° 8.077, DE 14 DE AGOSTO DE 2013 é obrigatério a Licenga de
Funcionamento das empresas que realizad a distribui¢do de produtos para saude (correlatos),
tal exigéncia nao foi possivel localizar no Edital.

Deixando nitido, claro aos nossos olhos, 6bvio e transparente igual aguas cristalinas, a LEI N°
6.360/76 deixa claro em seu artigo 2° e 50 a dependéncia do documento supracitado e tema
desta impugnacéo, vejamos:-

Art. 2° - Somente poderao extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar, fracionar,
embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art. 1°
as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da Saude e cujos estabelecimentos
hajam sido licenciados pelo érgao sanitario das
Unidades Federativas em que se localizem. (..))
Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependera de autorizagdo da
Anvisa, concedida mediante a solicitagdo de cadastramento de suas atividades, do pagamento
da respectiva Taxa de Fiscalizagdo de Vigilancia Sanitaria e de outros requisitos definidos em
regulamentacao especifica da Anvisa. (...)

Conforme se corrobora na LEI N° 5.991, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1973, sendo esta que
dispde sobre o controle sanitario do comércio de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos, no seu Capitulo V — Do Licenciamento diz:

Art. 21 - O comércio, a dispensacgdo, a representacdo ou distribuicdo e a importagcdo ou
exportacdo de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos sera exercido

somente por empresas e estabelecimentos licenciados pelo 6rgao sanitario competente dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, em conformidade  com

a legislacao supletiva a ser baixada pelos mesmos, respeitadas as disposi¢des desta Lei.

A exigéncia da LICENGA SANITARIA e AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO DE
EMPRESA emitida pela ANVISA s3o exigéncias técnicas, portanto devem constar
obrigatoriamente na fase de HABILITAGAO, conforme Art. 40 do Decreto do Pregao Eletronico
10.024/2019:-

Art. 40. Para habilitagédo dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a documentacéo relativa:

| - a habilitagao juridica;

Il - a qualificagdo técnica;

(...)

A LICENGA SANITARIA, assim como a AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO DE
EMPRESA emitida pela ANVISA ¢é um registro da licitante no drgdo competente e previsto em
norma especial, conforme previsto no Art. 67, Inc. IV e V da Lei de Licitagbes 14.133/21,
conforme abaixo reproduzido:-

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico operacional sera
restrita a:

IV - Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

O cumprimento da Lei esta previsto na Constituigdo Federal que em seu artigo 5°, inciso I,
abaixo reproduzido:-

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de Lei.

Ademais, a autoridade publica tem o dever/poder de obedecer as normas, tal como
consagrado no Art. 30 da LINDB, senao vejamos:

“Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranga juridica na aplicagédo
das normas, inclusive por meio de regulamentos, siumulas administrativas e respostas a

consultas.”

Desta forma, é evidenciado que quanto ao que concerne que produtos relacionados a drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, precisam de uma LICENGA SANITARIA
expedida por orgdao Estadual ou Municipal assim como AUTORIZAGAO DE
FUNCIONAMENTO DE EMPRESA emitida pela ANVISA para a devida habilitagdo em
processos licitatorios e assim poder distribuir produtos desta natureza de forma licita.

N&o pode ser ADMITIDO A HIPOSETE DE QUE “ a licitante tiver a AFE consequentemente ela
tera a Licenga Sanitaria”, uma vez que trata-se de uma inverdade visto que a Licenga Sanitaria

€ um documento que possui um prazo de validade e que em regra essa validade é de 1 (um)
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ano, ou a depender da legislacéo local de cada Estado ou Municipio, sendo vejamos o que
alude o artigo 25 da Lei 5.991/73:

Art. 25. A licenga tera sua validade fixada em regulamentagdo especifica pela autoridade
sanitaria local, de acordo com o risco sanitario das atividades desenvolvidas pelos
estabelecimentos, e podera ser revalidada por periodos iguais e sucessivos.

Cada 6rgao sanitario de uma determinada localizagdo impora o seu prazo de validade para o
respectivo documento, sendo este necessario observar a regulamentacao especifica do Estado
ou Municipio. Podemos citar como exemplo o estado de Sao Paulo, cuja a validade maxima da
Licenca Sanitéria € de 1 (um) ano, conforme preconiza o artigo 18 da Portaria CVS 01/2020
reproduzido abaixo:

Art. 18 A Licenga Sanitaria (LS) passa a vigorar a partir da data do deferimento da solicitagao
com validade de 1 (um) ano, devendo ser emitida conforme o Anexo |V desta portaria e tornada
publica em Diario Oficial ou em outro meio de ampla divulgagao; e, ser revalidada por periodos
iguais e sucessivos, mediante solicitagao.

Paragrafo unico. A LS emitida pelo servigo de vigilancia sanitaria municipal tera sua validade

fixada em regulamentagdo municipal especifica.

Ou seja, é possivel possuir a AFE, porém n&o possuir a Licenga Sanitaria valida, assim sendo,
desta forma é necessario a cobranca tanto da AFE bem com da Licenga Sanitaria.

Vale salientar que no artigo 26 da Lei 5.991/1973 evidencia que necessitara de uma
verificagdo, a cada renovagdo, para que seja expedido uma nova licenca sanitaria.
Observem a seguir:

Art. 26 - A revalidacdo somente sera concedida apdés a verificagdo do cumprimento
das condigées sanitarias exigidas para o licenciamento do estabelecimento, através de

inspecao.
DO PEDIDO

Ex positis, REQUER, seja reavaliado o edital para insercdo da exigéncia EXPRESSA da
LICENGA SANITARIA emitida pela Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal na fase de
habilitacdo em cumprimento da Lei 14.133/21, Decreto 10.024/2019 e todas as outras normas
pertinentes ao assunto.

Requer, ainda que a decisdo da presente Impugnacdo seja devidamente fundamentada nos
termos do Art. 2° e 50 da Lei Federal n° 9.784/99. Segundo, (MAZZA, A. Manual de direito
administrativo. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020) o principio da obrigatéria motivagdo impde a
Administragao Publica o dever de indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinam a pratica do ato.

As impugnacdes apresentadas nos itens 3, 4 e 5 trazem a seguinte redagao:
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DO PRAZO DE RESPOSTA

A impugnacao na sua forma eletrénica esta prevista no Art. 24 do Decreto n° 10.024/2019 que
regulamenta o pregao eletrénico, com seu prazo de resposta estabelecido em seu § 1°, se nado
vejamos:-

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletrénico,
na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao
publica.

§ 1° A impugnacéo ndo possui efeito suspensivo e CABERA AO PREGOEIRO, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboragao do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagdo no PRAZO
DE DOIS DIAS uteis, CONTADO DO DATA DE RECEBIMENTO DA IMPUGNAGAO.

O setor responsavel manifestou-se da seguinte maneira:
1. Da Divergéncia no Prazo de Entrega entre o ETP e o TR:

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) € um documento inicial da licitagdo e serve como base para
a elaboracdo do Termo de Referéncia (TR). No entanto, isso ndo significa que o TR deva
reproduzir integralmente o que consta no ETP. O Setor de Planejamento de Contratagao tem a
prerrogativa de aprimorar as ideias e requisitos do ETP ao longo do processo, promovendo

ajustes conforme necessario.

Essa pratica ja era adotada no &mbito federal antes mesmo da promulgag¢édo da nova Lei de
Licitagdes. A Instrucdo Normativa (IN) n°® 05/2017 ja previa a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar, incluindo o levantamento dos requisitos de contratagdo, com a possibilidade de
atualizag6es conforme a necessidade.

No caso especifico, o ETP estabelece um prazo maximo de entrega de 30 (trinta) dias corridos,
enquanto o Termo de Referéncia estipula 15 (quinze) dias uteis. Essa adequacédo considera a
contagem em dias efetivamente trabalhados, sem representar impactos significativos, uma vez

que a diferenga pratica entre os prazos é pequena.
Portanto, o prazo a ser considerado é aquele estabelecido no Termo de Referéncia, que serviu
de base para o Edital e para a minuta da Ata de Registro de Precos, ou seja, 15 (quinze) dias

uteis.

2. Da Aquisicado de Quantidade Minima Mensal:
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Nao ha determinagao de quantidade minima mensal a ser adquirida, uma vez que, em sua
maioria, os itens em questdo sdo bens permanentes. Esses itens ndao sao consumidos
regularmente nem demandam reposicao frequente, sendo adquiridos de forma pontual,

conforme a necessidade, e ndo em intervalos mensais fixos.

Além disso, conforme o item 2.3 do Termo de Referéncia, este processo ocorre por meio do
Sistema de Registro de Pregos, que ndo exige a definicdo prévia do quantitativo exato da
aquisicdo. Esse modelo possibilita a realizagdo de compras com entregas parceladas,
garantindo maior flexibilidade a Administragao.

3. Da exigéncia do Certificado de INMETRO:
Nas pegas que a impugnante ' apresentou alega que:

“A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e CABERA AO PREGOEIRO, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboragao do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagdo no PRAZO
DE DOIS DIAS uteis, CONTADO DO DATA DE RECEBIMENTO DA IMPUGNACAO.”

Tal informag&o, assim como o embasamento da mesma — Decreto n.° 10.024/2019 — esta
incorreto. De acordo com a nova lei de licitagdes o prazo para resposta a impugnacgoes é de
trés dias uteis, assim como conta no item 4.2. do edital em questao.

Pois bem, vejamos o que a impugnante alega do ponto de vista técnico:

“(...) constatou a auséncia de documentacdo para os itens 44 e 45, documentacao essa de
suma importancia para os respectivos matérias. Pois bem, o edital € OMISSO quanto a
exigéncia do CERTIFICADO DO INMETRO.”

Mais adiante, a empresa diz que:

“Verificamos a auséncia do referido documento para a OTOSCOPIO, localizado nos itens 44 e
45 no edital supracitado, tem-se o conhecimento de que as Portarias do Inmetro foi criada para
dar mais SEGURANCA e QUALIDADE aos produtos.”

E finalizando:

“Sendo assim, necessario se faz a EXIGENCIA da apresentagdo do CERTIFICADO DO
INMETRO, a fim de que a Administragdo se resguarde de que esta a adquirir um produto que
realmente TENDE a todas as caracteristicas minimas exigidas, garantindo assim maior
celeridade e eficiéncia da aquisicdo das CADEIRAS DE RODAS/BANHO.”
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N&o ficou claro para qual item a mesma alega ser obrigatéria a certificacdo do InMetro; se seria

para os itens 44 e 45, para o Otoscopio ou para as cadeiras de rodas e de banho.

Da mesma forma, ainda que nao fique totalmente claro, vamos citar o que aponta o site oficial
do 6rgao responsavel. O Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade possui dois tipos de
certificacdo: a Certificagdo Voluntaria, aplicavel a produtos que ndo tém exigéncia obrigatéria
de certificagdo para comercializagdo, sendo que a decisdo de obter essa certificacdo cabe ao
proprio empresario, que pode optar por validar ou ndo a conformidade do
produto junto ao 6rgao regulador; e a Certificagdo Compulsoéria, exigida para determinados
produtos, cuja fabricagdo e comercializagdo sé sdo permitidas mediante certificagdo prévia. O
Inmetro, por meio de portarias especificas, define quais produtos estdo sujeitos a essa
obrigatoriedade e estabelece prazos para que as empresas se adequem
a regulamentacéo.

No setor da saude, a ANVISA frequentemente exige que os equipamentos atendam a normas
técnicas, como as da ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas) e da ISO
(International Organization for Standardization). Essas normas, por sua vez, também podem
ser exigidas pelo Inmetro, dependendo do produto. Dessa forma, para os itens 18 e 19, que se
referem a cadeiras de rodas, e o item 56, que se refere ao otoscopio, é obrigatdrio tanto o
registro na
ANVISA quanto a certificagdo ou documento similar emitido pelo Inmetro; conforme ja esta no
descritivo do item.

Ja para os itens 44 e 45, que se referem a kits de laringoscépio, exige-se o registro na
ANVISA, porém ndo ha obrigatoriedade de certificacdo pelo Inmetro. Por fim, verificou-se que
ndo ha exigéncia compulsdria de certificagdo para os itens 44 e 45 (laringoscopios). Assim,
entende-se que a decisdo de requerer ou ndo a certificagdo junto ao 6rgéo regulador fica a
critério da Administragao Municipal.

4. Do Prazo de Pagamento:

Ao verificar a pega da impugante creio que a mesma se equivocou; pois o prazo de pagamento
neste processo nao é de 30 (trinta) dias utes, e sim de 15 (quinze) dias uteis.

Sendo assim, ndo sera analisado a questdao do pagamento; pois percebe-se um equivoco da

impugnante ao nao verificar corretamente os prazos versus pega da impugnacéo.

5. Da habitagdo de qualificagdo técnica — AFE versus LICENGA SANITARIA:
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Em resposta a impugnacgéao apresentada em face do Edital, especificamente quanto a exigéncia
da Licenga Sanitaria além da Autorizagdo de Funcionamento da Empresa (AFE), esclarecemos

0 seguinte:

A exigéncia da AFE, conforme prevista no edital, é suficiente para garantir que as empresas
participantes possuem autorizagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) para
atuar nas atividades pertinentes ao objeto licitado. A AFE é um documento federal que atesta o
cumprimento das normas sanitarias estabelecidas pela legislagdo vigente e assegura a

regularidade da empresa junto aos 6rgaos reguladores competentes.

A Licenga Sanitaria, por sua vez, trata-se de um documento emitido pelos 6rgaos de vigilancia
sanitaria locais e esta sujeita a regulamentagcées municipais e estaduais, o que pode gerar
variagdes nas exigéncias para sua obtengdo. Dessa forma, sua exigéncia poderia restringir
indevidamente a competitividade do certame, uma vez que empresas regularmente autorizadas
pela Anvisa poderiam ser impedidas de participar devido a especificidades

regionais.

Além disso, a Administragcado Publica deve estabelecer exigéncias compativeis e proporcionais
a natureza do objeto licitado, evitando restricbes excessivas a concorréncia, conforme previsto
nos principios da isonomia, razoabilidade e competitividade que regem os processos
licitatorios.

Dessa forma, a Administragdo mantém a exigéncia apenas da AFE, considerando-a suficiente
para garantir a regularidade das empresas participantes, e indeferindo a solicitagdo de inclusdo
da Licenga Sanitaria como requisito adicional no edital.

At.te
Mariane Martinello
Assistente em Gestao

Secretaria Municipal de Saude

Pato Branco, 06 de fevereiro de 2025.

Eduardo José Grezele
Pregoeiro
Portaria n° 586/2024
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