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MUNICIPIO DE PATO BRANCO
IMPUGNACAO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 05/2025
PROCESSO N° 05/2025
COMPRA ELETRONICA N° 90005/2025

OBJETO: Implantagcédo de Registro de Pregos para futura, eventual e fracionada aquisi¢ao de
acessorios, equipamentos e mobiliarios destinados para as Unidades Basicas de Saude,
Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24H, Central de Material e Reabilitagdo, em

atendimento a Secretaria Municipal de Saude.

e A empresa ' encaminhou a impugnagio abaixo, reproduzida no Despacho 35-
12.067/2024:

IMPUGNAGAO

Ao edital do PREGAO ELETRONICO N° 005/2025, pelas razdes de fato e direito adiante
aduzidas, as quais requer sejam recebidas no efeito suspensivo, eis que presentes razées de
interesse publico, considerando-se o valor envolvido na licitagdo. Requer também sejam as
presentes razdes submetidas a apreciacao da Autoridade Hierarquicamente Superior.

I - RAZOES DA IMPUGNAGAO

1. Esta instituicdo tornou publico o Edital do PREGAO ELETRONICO N° 005/2025,
objetivando para Objeto: aquisicdo de acessorios, equipamentos e mobilidrios destinados para
as Unidades Basicas de Saude, Unidade de Pronto Atendimento para atender as necessidades
das Unidades de Saude vinculadas a Secretaria Municipal de Saude — SEMUS., conforme
menciona edital.

2. A ', interessada em participar do certame, fez a aquisicdo do instrumento
convocatoério. Todavia, apds analisar o Detalhamento dos itens, verificou claramente que os
produtos dos LOTE 69 E 70, conforme sera relatado abaixo, esta erroneamente usando preco
estimado abaixo do VALOR EXEQUIVEL EM mercado, restringindo a participagdo de mais
empresas no certame permitindo a justa concorréncia conforme Lei de Licitagao.

4. O edital no solicita cAmara completa conforme descritivo técnico com valor de
referéncia unitario, equipamento completo com entrega, frete com descarga, instalacdo e
treinamento e todos os opcionais solicitados, valor estimado ao qual € impossivel de executar.

Solicitamos revisdo no prego de referéncia para LOTE 08, dessa licitagdo, pois os
mesmos ndo se compactuam com o valor atual de mercado, do qual somos uma fabrica de
Camaras de Conservagao e o valor cotado ndo cobre os custos da matéria prima e ndo supre

os custos e insumos para fornecer os produtos. Sendo assim, solicitamos uma revisdao nos

! Considerando que apenas apds a fase de lances s3o conhecidas as empresas licitantes, n3o serdo
divulgados os dados dos possiveis participantes em momento anterior.
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pregos junto de fabricantes desse produto, pois tendo como base esse prego estimado, ja
houveram iniUmeros reajustes desde a matéria prima até frete e impostos, tornando impossivel
fornecer um produto de qualidade mediante o preco de referéncia. E preciso levar em
consideragao as altas taxas de mercado, inflagdo e impostos que estdo incidindo sobre a
fabricacdo, mercadorias e méo de obra, somente de méo de obra forma 6% de aumento EM
2024 E + 6% JA PREVISTOS PARA 2025, além disso temos reajuste de: Bateria Estacionaria -
14%, Porta Vidro - 15% e Componentes eletronicos - 10%. Tornando-se inexequivel partir um
certame ja no valor inferior ao que se pode encontrar em mercado.

Trecho obtido no portal:

Reforgando que o valor arrematado ja é o valor final, ou seja, ndo tem como ja abrir o
certame no valor minimo a ser possivel de execucdo pelos licitantes e estamos dando

exemplos de equipamentos mais simples, com menos opcionais.

DO TEMERARIO E INEXEQUIVEL PREGO DE REFERENCIA

E de conhecimento de vosso 6rgdo e dos participantes que as empresas que pretendem
participar de qualquer processo licitatério necessitam seguir normas fundamentadas em lei,
sempre visando estabelecer a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo e
respeitando alguns principios, visando garantir assim, principalmente, a igualdade e a
competitividade entre os licitantes.

Dentro dessas normas principalmente tratando-se de produtos MEDICOS
HOSPITALARES, regulamentados pelo 6rgdo competente ANVISA, exige-se os requisitos
minimos quanto a sua capacidade de execugédo do objeto do contrato, bem como a condigao
de habilitagéo do pretendido vinculo juridico.

E necessario pontuar que o que se exige da Administragdo é que busque sempre a
melhor proposta. Nao ha, no teor do dispositivo, qualquer mengao expressa a menor prego. Por
6ébvio que uma proposta com valor reduzido em relagdo as demais a principio aparenta ser
aquela que de fato melhor represente o interesse publico. Todavia, tal pressuposto nao reflete
a realidade quando o prego ofertado ndo foi formulado com base nos requisitos reais de
mercado.

A estimativa de precos apresentada pela Administracdo Publica deve corresponder a
uma contraprestagéo justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que o contratado
aufira algum lucro. Tal estimativa de pregos é impraticavel no mercado, pois sequer cobre os
custos para a execugao e manutengao do servico.

Assim, o valor estimado para a prestagao do servigo licitado supracitado, apresenta
indicios de inexequibilidade, pois ndo é suficiente sequer para cobrir os custos do servigo,
como o salario, os encargos incidentes sobre os salarios, os insumos, taxa administrativa,
lucros e tributos. Portanto, a ilegalidade da estimada pesquisa de pregos constitui-se em vicio
insanavel de origem, ficando o edital nulo de pleno direito e seus frutos sem efeito, tornando-o

nao abjudicavel ainda que seja mantido o certame nas atuais condigdes.
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O valor nao representa a realidade do mercado e corresponde a um valor abaixo do
praticado pelas empresas que atuam nesse setor.

Consoante ja afirmado, a Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso I, a necessidade
de afericdo de pregos exequiveis durante o processo licitatério. A administracdo deve se
assegurar de que as propostas apresentadas sejam viaveis e, para tanto, deve certificar o
preco por meio de documentos que comprovem que 0s custos envolvidos sao coerentes com
os precos de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugéo
do objeto do contrato. Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do servigo e em
clara desconformidade com os pregos usualmente praticados no mercado, esse valor
inviabilizard a contratagdo por preco justo e razoavel. Nesse sentido, a licdo de Margal Justen
Filho:

“Ressalte-se que o preco maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte
dos licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar prego maximo nao é a
via para a Administracdo inviabilizar contratacdo por preco justo. Quando a Administragdo
apurar certo valor como sendo o maximo admissivel e produzir redugao que tornar inviavel a
execucao do contrato, caracterizar-se-a desvio de poder.” (in Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, 11° Edicédo, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

Ante o exposto, viemos por meio deste requerer que seja suspenso o edital, para a
realizacdo de nova pesquisa de precos, seja por solicitagdo por e-mail, ou por pesquisa na
internet com empresas locais a fim de obter valores justos para a obtengdo da média dos
valores de referéncia.

A definicao de precos inferiores aos praticados no mercado além de exigir atendimento
com precos inexequiveis pode atrair para o certame empresas que ndo possuem capacidade
de atender ao licitado, mas que participam como aventureiras com risco de ndo entrega do
contrato ou entrega de produto divergente e de qualidade e durabilidade inferior. Tal fator gera
para a Administracdo futura onerosidade excessiva. O Tribunal de Contas da Unido
manifestou-se sobre o tema, indicando a imprescindibilidade de consultar as fontes de
pesquisa que sejam capazes de representar o mercado: ACORDAO 868/2013 — PLENARIO 6.

Para a estimativa do preco a ser contratado, & necessario consultar as fontes de
pesquisa que sejam capazes de representar o mercado. A propdsito, o Voto que conduziu o
Acordao 2.170/2007 — TCU — Plenario, citado no relatério de auditoria, indica exemplos de
fontes de pesquisa de preco, in verbis: “Esse conjunto de pregos ao qual me referi como "cesta
de pregos aceitaveis" pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores,
valores adjudicados em licitagbes de o6rgdos publicos — inclusos aqueles constantes no
Comprasnet/Licitagdes e e demais —, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes
disponiveis tanto para os gestores como para os 6rgdos de controle — a exemplo de
compras/contratagdes realizadas por corporagdes privadas em condigbes idénticas ou
semelhantes aquelas da Administragdo Publica —, desde que, com relagdo a qualquer das
fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a

realidade do mercado.”
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Nesse sentido a licdo de Margal Justen Filho: Ressalte-se que o prego maximo fixado
pode ser objeto de questionamento por parte dos licitantes, na medida em que se caracterize
como inexequivel. Fixar pregco maximo n&o é a via para a Administracao inviabilizar contratagédo
por preco justo. Quando a Administragdo apurar certo valor como sendo o maximo admissivel e
produzir redugao que tornar inviavel a execugao do contrato, caracterizar-se-a desvio de poder.
(in Comentarios Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 112 Edigédo, 2005, Ed. Dialética,
pag. 393).

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o prego inexequivel, ou inviavel,
como prefere denominar: Preco inviavel € aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre
ou do servigo. Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar prego
abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame,
adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razao de existir de todo
empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presuncao de
que a empresa que assim age esta a abusar do poder econdmico, com o fim de ganhar
mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor porte. Sao hipoteses
previstas na Lei n° 4.137, de 10.09.62, que regula a repressédo ao abuso do poder econdmico.
(PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558).

A qualidade do valor orgado pela Administracdo é questdo de destacada pelo notavel
Prof. Carlos Motta, para a afericdo da proposta apresentada na licitagdo: Destarte, e em
resumo, o critério descrito no art. 48, notadamente, no § 1°, almeja aferir parametros de
concretude, seriedade e firmeza da proposta. A consecugdo desse objetivo dependera
certamente da fidedignidade do valor orgado pela Administragdo, base de todo o calculo.
(MOTTA, 2008, p. 534). E factivel que o preco maximo estabelecido ndo esta em consonancia
com o mercado, prejudicando expressivamente a Administracdo Publica, que deve buscar o
menor pre¢o, mas garantindo que o mesmo ¢é justo e exequivel.

Os produtos ' contam com a mais alta tecnologia para refrigeragdo podendo comprovar a
veracidade de sua marca/produtos através de varios atestados de capacidade técnica de entes
publicos e privados, nos mais de 20 anos na fabricagcdo de camaras de conservagédo e hoje
lider de mercado.

5. Dessa forma, séo as presentes razdes submetidas a apreciagao desta Comissao para
a verificagdo e posterior alteragdo do Edital, para que sejam as mesmas acatadas, afim de
eliminar as exigéncias que afastam competidores e reduz as chances de a Administragdo obter
a proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Il - DO DIREITO

1. No DETALHAMENTO DOS ITENS mencionados, inseriu exigéncias de prego
estimado incompativeis com prego praticado em mercado, estando o valor de referéncia fora
das condig¢des atuais do mercado, conforme demonstramos acima, mediante transcricbes das

passagens no descritivo que comprovem o direcionamento.

Assinado por 1 pessoa: EDUARDO JOSE GREZELE

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://patobranco.1doc.com.br/verificacao/5112-E274-85FC-ABFE e informe o cédigo 5112-E274-85FC-ABFE

=



MUNICIPIO DE

B: PATO BRANCO

Secretaria de Sadde

2. Ademais, o objeto do edital direciona no entender publico comum, ferindo claramente
o principio da isonomia e concorréncia de outras empresas interessadas em participar do
certame.

3. Vale destacar, que apenas uma empresa podera participar deste certame, ferindo
assim, os principios constitucionais e impostos pelo artigo 3° Lei de Licitagdes, bem como,
principio da legalidade, isonomia, moralidade e selecionar a proposta mais vantajosa para a
administragao.

4. Salientamos que ao descrever as caracteristicas técnicas, devemos torna-las mais
abrangentes possivel, e ndo especificas e que sem nenhuma justificativa técnica, restrinjam a
participagdo de qualquer outra empresa, o que exclua automaticamente todos os outros
concorrentes de participarem do certame, o que fere claramente o principio da legitimidade
requerida pela legislagdo que é a livre concorréncia prevista na Lei 8.666/93 que afirma o
paragrafo 5° o que segue:

“E vedado a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel ou
ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob
o regime de administragdo contratada, previsto e discriminado no ato

convocatorio”.

5. O objeto é bem claro, onde fala sobre possiveis justificativas para especificar um tnico
objeto a ponto de exigir uma especificagdo, que seria o caso de ndo haver similar. Neste caso
especifico o objeto em questdo apresenta uma linha de equipamentos que tem similares, até
mais eficientes.

6. Assim, o edital precisa ser alterado para que mais empresas que também desejam
oferecer os seus equipamentos possam participar, € para que n&o haja violagdo ao principio da
isonomia. Caso contrario, ou seja, caso as exigéncias acima mencionadas sejam mantidas, ja
sabemos qual sera a vencedora do certame. Uma vez que somente uma empresa podera
atender integralmente o edital.

7. O artigo 3°. da Lei 8.666/93 § 1°. estabelece que:

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato;
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8. Impde-se a revisdo do DETALHAMENTO DOS ITENS, para que sejam retiradas as
exigéncias acima mencionadas.
9. Também o Judiciario em reiteradas decisdes tem afastado as exigéncias violadoras
dos principios que norteiam a licitagdo. Trazemos a colagao algumas decisdes:
“Licitagdo. Edital. Anulagdo. Exigéncia violadora do principio da
igualdade, restringindo o carater competitivo do procedimento.
Clausula discriminatéria. Artigos 37, inciso, XXI, da constituicao da
Republica, e 3°., §1°., do DL n°. 2.300/86. A regra geral na licitagédo é
a participagdo do maior numero possivel de licitantes, devendo o
edital ser parciménio e criterioso ao fixar requisitos, pois sédo proibidas
as condigdes impertinentes, inuteis ou desnecessarias. (TJ/SP,
ap.Civ. n°225.567-1, Dés. Alfredo Migliore, 25/05/95, JTJ, vol. 172,
p.109)".

10. Desta forma, comprovado o direcionamento de valor de referéncia inexequivel do
LOTE 69 E 70 da licitagdo, nao restara a Comissao de Licitagbes, alternativa a ndo ser alterar o
edital para eliminar as exigéncias violadora dos principios da legalidade, isonomia e moralidade
e alterar o edital no que se refere a tal especificagao.

lll- DO PEDIDO

1. Assim, requer-se que seja a presente impugnagao recebida no efeito suspensivo, a
fim de que a sessdo de recebimento e abertura dos envelopes seja suspensa, até que
Autoridade Hierarquicamente Superior se manifeste sobra a presente impugnagédo. Requer
ainda:

(i). Seja alterada a especificagédo técnica do edital de modo que propicie a participagao
de maior numero de licitantes, conforme principio da igualdade, isonomia e competitividade,
uma vez que o 6rgao publico sera beneficiado pela concorréncia entre os mesmos, obtendo
preco adequado e alta qualidade do produto a ser adquirido;

Termos em que, pede e Espera Deferimento.

e O setor responsavel por indicar as clausulas e condigdoes do Edital, manifestou-
se no Despacho 37- 12.067/2024 da seguinte maneira:

Em Resposta a Impugnagéo apresentada no despacho 35 - IMPUGNACAO 09 da
EMPRESA "

Em resposta a impugnagdo apresentada, esclarecemos que a definicdo do valor
estimado para a presente licitagdo foi realizada com base em pesquisa de pregos conduzida
anteriormente ao més de setembro de 2024, seguindo critérios técnicos e em conformidade

com os principios da administracado publica, especialmente os da economicidade e eficiéncia.
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Reconhecemos que podem ter ocorrido variagdes de pregos desde a data da pesquisa,
dada a dindmica do mercado. No entanto, a revisdo dos valores ndo se faz necessaria, pois a
estimativa foi definida com respaldo em parémetros objetivos e atende aos requisitos de
razoabilidade para a execugao do objeto licitado.

Ressaltamos, ainda, que a fixacdo do valor estimado é prerrogativa discricionaria do
Municipio e, caso a impugnante entenda que os valores estabelecidos ndo se adequam as
suas condigbes comerciais, é facultado a empresa optar por ndo apresentar proposta, sem que
isso comprometa a legalidade ou a competitividade do certame.

Dessa forma, ndo ha razdes que justifiquem a alteracdo do valor estabelecido no
edital, motivo pelo qual indeferimos a impugnacgao.

Mariane Martinello
Assistente em Gestao

Secretaria Municipal de Saude

Pato Branco, 06 de margo de 2025.

Eduardo José Grezele
Pregoeiro
Portaria n° 587/2024
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