MUNICIPIO DE

Secretaria de Sadde

MUNICIPIO DE PATO BRANCO
IMPUGNAGAO ENCAMINHADO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°: 31/2024 PROCESSO N°: 61/2024

OBJETO: Contratacdo de empresa para aquisicao de 01 (um) veiculo novo, tipo van, 0 (zero)
km, com 16 (dezesseis) lugares, destinado para a Divisdo de Vigilancia Epidemiologica, em
atendimento a emendas impositivas destinadas pela Camara Municipal de Vereadores de Pato

Branco, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

e AEMPRESA ***' ENCAMINHOU A SEGUINTE IMPUGNACAO:

1. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Pato Branco/PR, publicou o edital de licitacdo na
modalidade de Pregdo n? 031/2024, que ocorrerd em 31/07/2024, cujo objeto é a aquisicdo de
veiculos novos para compor sua frota.

A ora Impugnante tomou conhecimento da publicacdo do edital, e ao analisa-lo, se
deparou com exigéncias incompativeis ou impossiveis de atendimento que prejudicam a
competitividade no certame em questdo e ferem principios, tais quais os Principios da
Legalidade e da Isonomia, comprometendo a lisura do processo licitatdrio, conforme se

analisara abaixo.

2. DO DIREITO
2.1 Da ilegalidade no direcionamento do processo licitatério (concessionarias,
fabricantes e montadoras)

Note-se, o(s) trecho(s) destacado(s) abaixo assim estabelece(m):
FL.45 [...] 4 REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
4.2 Em relacgdo a obrigacdo da Contratada realizar o primeiro
emplacamento para o Municipio de Pato Branco — PR considera-se o
exposto a seguir: 4.3 A lei 14.133/2021 em seu artigo 67, IV, deixa claro
gue em determinadas areas e seguimentos, deverdo ser observadas as
exigéncias contidas em leis especiais, 4.4 Essa lei disciplina a relagdo
comercial de concessdo entre fabricantes e distribuidoras de veiculos
automotores. Tem carater de lei especial, ndo cabendo portanto a

aplicacdo de normas subsidiaria de Direito Comum, com informacdes

*** Com o objetivo de evitar a divulgacdo dos possiveis participantes do processo licitatorio, a razao
social e os dados da empresa impugnante ndo estdao detalhados neste termo, os quais serdo divulgados
somente apos a realizagdo da sessao publica.
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especificas sobre as formalidades e obriga¢des legais para uma relagao
vdlida de concessdo comercial entre fabricantes e distribuidoras de
veiculos automotores. Em seus artigos 12 e 29, verifica-se que os
veiculos “zero quilometro” sé podem ser comercializados por
concessionario: (grifo nosso)

No caso em tela resta claro que o fragmento mencionado acima configura a situacao
de direcionamento do certame, para beneficiamento de concessionarias e fabricantes, em
detrimento de outros tipos de empresas que atuam no setor, mas se veem impedidas de
concorrer tendo em vista exigéncias como a ora impugnada.

Desta feita, o texto supramencionado restringe a participacdo de empresas
revendedoras e/ou adaptadoras e suas respectivas representantes, permitindo a participacdo,
apenas, de montadoras, distribuidoras e/ou concessiondrias.

Em atengdo a exigéncias editalicias que ocasionam o direcionamento de licitagGes, a
prépria Lei de Licitacbes (Lei n? 8.666/1993) veda aos agentes publicos a possibilidade de
incluir cldusulas que estabelecam preferéncias ou distingGes que comprometam o carater
competitivo do processo licitatério. Veja-se:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos: |- admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocagao, clausulas ou condigées que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo [...]. (grifo nosso)

Neste cenario, cumpre mencionar que o interesse do Poder Publico visa a obtencdo
da melhor proposta para a Administracdo, bem como a observacdo de Principios como os
Principios da Livre Concorréncia; Isonomia e; Razoabilidade, entre os participantes de licitagdo.

Além disso, o proprio edital faz sua prépria aventura processual sob fundamentos
retirados de uma imagina¢do muito fértil e desalinhada com a Nova Lei de Licita¢do, vajamos o

caso em tela:
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FL.45 [...] 4.10 Permitir a participacdo de empresas nao autorizadas
pelos fabricantes fere os principios da legalidade e moralidade, sendo,
portanto manifestadamente contrarios a Lei Ferrari, passiveis das
puni¢des previstas na Lei n? 8.666/93, aplicada subsidiariamente aos
pregbes. A exigéncia do cumprimento de requisito previsto em lei
especial, esta clara na Lei n? 8.666/93 em seu art. 30, IV, tornando for

da legalidade os processos que deixarem de seguir a norma vigente.

Assim sendo, ndo é aceitdvel que o Edital do processo licitatdrio veicule exigéncias
que objetivem a limitacdo de participacdo a, somente, empresas que se enquadrem como
montadoras, distribuidoras e/ou concessionarias.

Ainda, é necessdrio enfatizar que tal exigéncia contraria o art. 37, XXI, da
Constituicdao Federal que assegura igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, assim
como o art. 30, § 42 da Lei 8.666/93, que estabelece que os requisitos de qualificacdo técnica
dos processos de licitagdo deverdo ser somente aqueles indispensaveis ao cumprimento das
posteriores obrigacdes contratuais.

Nesta baila, é mister ressaltar que permitir a participacdo somente de empresas
concessionarias e afins, soba a justificativa de que somente estas ofertariam veiculo Okm, além
de se tratar de cldusula restritiva ao carater competitivo das licitacGes, traz imenso prejuizo
monetario ao munus publico. Veja-se, o ACORDAO 1510/2022, do Plendrio do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), abaixo:

SUMARIO: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES EM PREGAO DESTINADO A AQUISICAO DE VEICULO.
CONHECIMENTO DA REPRESENTAGAO. IMPROCEDENCIA.
INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. ARQUIVAMENTO [...] 26.E légico que
guanto maior o nimero de licitantes, maior é a competitividade, e com
ela, a probabilidade de as propostas apresentarem precos mais
vantajosos a Administragcdo Publica. Portanto, utilizar a Lei Ferrari para
admitir o fornecimento de veiculos apenas por concessionarias,
restringindo a participacdo de revendedoras nos procedimentos
licitatorios, infringiria o principio da competitividade, aludido no artigo
32, 8§19, |, da Lei 8.666/1993. [...] 28. H& também entendimento
jurisprudencial acerca do tema, a exemplo de decisdo do TISP, cujo
extrato se reproduz: “Mandado de Seguranca. Pregdo. Aquisicdo de

veiculo zero quildmetro. Menor preco ofertado por vendedora de
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automoveis multimarcas. Concessionaria insurgindo-se, pois sé ela em
condicBes legais para venda de veiculo zero quildmetro. Davidas trazidas
na inicial sobre a certeza de seu direito. Zero quilometro significa: carro
novo, ainda ndao usado. Seguranca denegada Recurso ndo provido’.
(TISP; Apelacdo Civel 0002547-12.2010.8.26.0180; Relator (a): Francisco
Vicente Rossi; Orgdo Julgador: 112 Camara de Direito Publico; Foro de
Espirito Santo do Pinhal — 22. Vara Judicial; Data do Julgamento:
26/03/2012; Data de Registro: 29/03/2012).” 29. Desta forma, nio
assiste razao a representante também em sua segunda alegac¢do, que é
questdo ja enfrentada por esta Corte de Contas e pelo Poder Judiciario.

(grifo nosso)

Assim, é cristalino o entendimento de que é vedada a inclusdo, em editais de
processos licitatdrios, exigéncias que restrinjam o cardter competitivo do certame. E cedico
que a Administracdo Publica deve envidar esforcos para garantir o maximo acesso a
participacdo de interessados em procedimentos licitatdrios, visando sempre obter a proposta
mais vantajosa.

Desta feita, ndo ha motivo justificavel para que este certame seja operacionalizado
em carater restritivo, ja que outras empresas de revendas multimarcas, embora ndo possuam
declara¢Oes expressas, emitidas pelo fabricante dos veiculos ofertados, de que possuem
autorizacdo para comercializacdo e prestacdo dos servicos de assisténcia técnica, atuam
dentro da atividade econ6mica em questdo dentro da legalidade, de forma idénea e com
qualidade.

Ainda, o TCU se posiciona contra a exigéncia de qualquer documentacdo se ndo a
prevista no art. 14 do Decreto n2 5.450/05 e nos arts. 27 a 31 da Lei n2 8.666/93, o que exclui o
direito a exigéncia de carta de solidariedade do fabricante. Veja-se o ACORDAO 934/2021:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE MOBILIARIO. INCONSISTENCIAS EM RELACAO
AO PLANEJAMENTO E A CONDUCAO DA LICITACAO. INDICIOS DE
RESTRICAO INJUSTIFICADA A COMPETITIVIDADE E DE SOBREPRECO.
ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER 0OS ATOS
DECORRENTES DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DE NOVAS ADESOES A
REFERIDA ATA. OITIVAS. DILIGENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL.
CONFIRMAGAO DA CAUTELAR. PREVISAO DE EXIGENCIAS INDEVIDAS OU
NAO JUSTIFICADAS. DETALHAMENTO EXCESSIVO DOS ITENS LICITADOS.
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ADJUDICACAO POR PRECO GLOBAL DE LOTES EM VEZ DE ITENS.
ANULACAO DA LICITACAO. AUDIENCIA DOS GESTORES. [...]JEm seu voto,
o Ministro Substituto, Weder de Oliveira, registrou: ‘Conforme
jurisprudéncia desta Corte, a exigéncia de declaragao do fabricante,
carta de solidariedade, ou credenciamento, como condi¢do para
habilitacao de licitante, carece de amparo legal, por extrapolar o que
determinam os arts. 27 a 31, da Lei 8.666/93, e 14 do Decreto
5.450/2005. Essa exigéncia pode ter carater restritivo e ferir o principio
da isonomia entre os licitantes, por deixar ao arbitrio do fabricante a
indicacdo de quais representantes poderdo participar do certame. Nesse
sentido, as seguintes decisdes: Decisdo 486/2000 e Acoérdidos
808/2003, 1.670/2003, 1.676/2005, 423/2007, 539/2007, 1.729/2008,
2.056/2008, do Plenario; 2.404/2009, da 22 CaAmara, dentre outros.
Existem outros meios para assegurar o cumprimento das obrigacdes
pactuadas, tais como pontuacdo diferenciada em licitagdes do tipo
técnica e preco, exigéncia de garantia para execugdo contratual, ou
ainda multa contratual.’

76. No Acérdido 1.805/2015-TCU-Plendrio, este Tribunal decidiu pela
anulagdo do pregao e deu ciéncia a unidade jurisdicionada acerca da
seguinte irregularidade verificada: ‘9.3.1. exigéncia prevista no item IIl.2
do anexo Il do edital do certame (declara¢do do fabricante), a qual ndo

encontra amparo nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993. (grifo nosso)

Verifica-se, portanto, que o TCU hd muito vem decidindo que a exigéncia da
carta/declaracdo do fabricante e/ou contrato de concessdo é ilicita, pois, ndo tem qualquer
amparo legal, determinando, em muitos casos, a suspensao e cancelamento do certame.

Ainda, o mesmo edital direciona o seguinte fato inconsistente:

FL.46 [...] 4 4.5 A mesma lei, em seu artigo 12, denota que o
concessionario s6 podera realizar a venda de veiculos automotores
novos diretamente ao consumidor, vedada a comercializagdo para fins
de revenda. Desta forma ao permitir a participacdo de empresas nao
detentoras de concessao comercial das produtoras, a Administracao
nao sera caracterizada como consumidora final, o que juridicamente
coloca o objeto da licitagdo distante da definigao de veiculo novo: “Art.

12,
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O concessionario s6 podera realizar a venda de veiculos automotores
novos diretamente a consumidor, vedada a comercializagao para fins

de revenda.”

A condicdo de primeiro “dono” do veiculo é da montadora/fabricante, fato
procedente. Apds a fabricagdo/montagem do veiculo, o mesmo é colocado no patio
aguardando a remessa para os compradores, sejam eles concessionarios ou compradores
diretos.

Desse modo, a licitante segue o mesmo caminho feito por concessiondrias e
distribuidoras, contudo, atua focada no seguimento publico, atendendo demandas de
veiculos transformados em ambulancia e outros de necessidade da administragdo publica.
Entdo no processo de transformagao e entrega do veiculo objeto da licitagdo, em momento
algum o veiculo é registrado em nome da recorrida.

O processo de aquisicdo do veiculo em nome da Prefeitura de Pato Branco é

efetuado tal qual na concessiondria ou na revenda, uma vez que o veiculo é somente

faturado em nome da recorrida e o primeiro emplacamento é efetuado em nome da

Prefeitura, com a emissao da competente nota fiscal e CRLV.

Apds a adequacgdo do veiculo dentro dos pardmetros previstos no processo
licitatorio, a recorrida efetuara a entregard o veiculo Okm para a Prefeitura, sendo feito o

primeiro licenciamento, registro e emplacamento, em nome do 6rgao licitante, inexistindo

assim a retirada de condi¢ao de “novo” do veiculo entregue.

Como se v&, em nenhum momento o veiculo é registrado/licenciado em nome da
recorrida junto ao DETRAN, em resumo podemos assim descrever todo o processo envolvendo
a compra do veiculo apds vencer o certame:

a) Apos a assinatura do contrato, a Recorrida fatura o veiculo junto a montadora; b)
O veiculo é faturado e enviado para customizagdo; c) Procedida a customizagdo, o veiculo é
entregue a compradora; d) Na entrega do veiculo é providenciado o seu primeiro
licenciamento e registro em nome da Prefeitura;

Ora, caso fosse uma concessiondria que vencesse o pleito licitatorio, o processo seria

0 mesmo, o veiculo seria faturado pela vencedora em seu nome junto a montadora a que é

afiliada e depois da transformagao seria entregue. E perceptivel que no processo descrito em

alguma parte em _momento algum o veiculo perde seu carater de novidade, mas simples

tramite burocratico necessdrio a consecucdo da finalidade almejada.



MUNICIPIO DE

PATO BRANCO

Secretaria de Sadde

A gquestdo suscitada, decorre na verdade de interpretacio erronea da Lei Ferrari,

uma vez que empresas concessiondrias deturpam a ratio legis e aduzem que somente elas

podem efetuar a venda de veiculos “novos”, o que ndo corresponde a realidade.

A Lei Ferrari em seu art. 12, assim dispOe a respeito das concessionarias:
Art. 12. O concessionario sé poderd realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a
comercializagdo para fins de revenda.

Pardgrafo Unico. Ficam excluidas da disposi¢do deste artigo:

a) operagdes entre concessionarios da mesma rede de distribuicdo que,
em relagdo a respectiva quota, ndo ultrapassem quinze por cento
quanto a caminhGes e dez por cento quanto aos demais veiculos
automotores;

b) vendas que o concessiondrio destinar ao mercado externo.

O dispositivo contém uma limitacdo as concessionarias, e ndo um direito exclusivo a

elas. Caso coubesse tdo somente as concessionarias a venda de veiculos novos, deveria se
deslocar a palavra “sé” no inicio do art. 12, para se dizer que “somente o concessionario pode

realizar venda de veiculos novos”. Mas hdo é isso gue esta dizendo o dispositivo.

Esta, na verdade, limitando a rede de operagbes das concessionarias,
determinando que as vendas de veiculos novos por elas s6 poderao se efetivar diretamente
com consumidores, ndo podendo ela, concessiondria, revender para outra revendedora, por
mais redundante que isso possa soar.

Inexiste, portanto, perda da novidade no veiculo, uma vez que o procedimento
realizado pela peticionaria em momento algum lhe transfere a titularidade do bem, ou retira o
carater de Okm do veiculo.

Para fins de conhecimento deste julgador, a recorrida centenas de veiculos Okm
transformados em ambuldncia e com outras adaptagées para os mais diversos orgdos
administrativos, conforme comprovado pelo Atestado de Capacidade Técnica anexo aos

autos, o que coloca por terra as alegacdes da recorrente

3. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante o exposto, serve o presente para pedir e requerer de Vossa Senhoria que sejam

RETIFICADO(s) o(s) trecho(s) abaixo destacado(s), do Edital em tela:
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Por fim, caso seja do entendimento de Vossa Senhoria que a presente impugnacao
ndao merece provimento, requer-se sua remessa ao Tribunal de Contas do Estado para
respectiva analise.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.
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e O DEPARTAMENTO RESPONSAVEL MANIFESTOU-SE DA SEGUINTE MANEIRA:

Prezado Senhor,

Em resposta ao pedido da empresa ***', informamos o que:

1. TEMPESTIVIDADE

A impugnagdo foi apresentada tempestivamente, conforme o prazo estipulado,

desta forma, a impugnagao deve ser conhecida e analisada.

2. DO OBJETO DA LICITAGAO
A presente licitagdo tem por objeto a aquisicdo de veiculos, conforme descrito no

edital.

3. CONSIDERAGOES
3.1. DA LIMITAGAO DA CONCORRENCIA

A impugnante argumenta que o edital contém exigéncias incompativeis ou
impossiveis de atendimento que prejudicam a competitividade no certame, ferindo os
Principios da Legalidade e da Isonomia, por exigir que o primeiro emplacamento seja
em nome do Municipio de Pato Branco/PR, violando os principios da isonomia e da
ampla concorréncia previstos na Constituicdo Federal, nas Leis Federal n® 6.729/79 e n°

14.133/2021.

4. DOS REQUERIMENTOS

Diante das razdes expostas, a impugnante requer a retificacdo do edital,

exclusivamente no que diz respeito aos Requisitos da Contratacao.

5. DECISAO

Apo6s analise detalhada dos argumentos apresentados pela impugnante, e
considerando que a Lei Federal n°® 6.729/79, conhecida como Lei Ferrari, regulamenta a
concessao comercial entre produtores e distribuidoras de veiculos automotores
terrestres, especificando que apenas fabricantes e concessionarias podem vender
veiculos zero quilometros diretamente ao consumidor final, sendo vedada a
comercializacdo para fins de revenda, conforme disposto no art. 12 da referida
normativa federal, e ainda, levando em conta que a Lei Federal n® 9.503/97 — Codigo de
Transito Brasileiro e 0 CONTRAN, estabelecem que veiculo novo ¢ aquele antes do seu

registro e licenciamento, constata-se que a obrigacdo da contratada em fornecer o



i\-\'w»‘& MUNICIPIO DE
> PATO BRANCO

Secretaria de Sadde

veiculo com o primeiro emplacamento em nome do Municipio esta de acordo com a
Deliberagdo do CONTRAN n° 64/2008, que define veiculo novo como aquele antes de
seu registro e licenciamento.

Dessa forma, cabe ressaltar que ndo estamos impondo exigéncias que
restrinjam o certame, mas sim, realizando a aquisi¢cao nos termos das legislacoes citadas
e de acordo com as necessidades da Administragdo Publica. Portanto, INDEFIRO o
pedido da empresa *** uma vez que a solicitagdo ndo atende aos requisitos

estabelecidos pela legislagao vigente.

ESCLARECIMENTO

Considerando erro material de digitagdo, retifica-se o subitem 4.10 do Termo
de Referéncia, passando a ser “Permitir a participagdo de empresas ndo autorizadas
pelos fabricantes fere os principios da legalidade e moralidade, sendo, portanto
manifestadamente contrarios a Lei Ferrari, passiveis das puni¢des previstas na Lei n°
14.133/2021, aplicada subsidiariamente aos pregdes. A exigéncia do cumprimento de
requisito previsto em lei especial, estd clara na Lei n° 14.133/2021 em seu art. 67, IV,
tornando for da legalidade os processos que deixarem de seguir a norma vigente”.

Atenciosamente,

Pato Branco, 29 de julho de 2024.

Eduardo José Grezele
Pregoeiro
Portaria n° 587/2024



