MUNICIPIO DE

Secretaria de Sadde

MUNICIPIO DE PATO BRANCO
IMPUGNAGAO ENCAMINHADO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°: 31/2024 PROCESSO N°: 61/2024

OBJETO: Contratacdo de empresa para aquisicao de 01 (um) veiculo novo, tipo van, 0 (zero)
km, com 16 (dezesseis) lugares, destinado para a Divisdo de Vigilancia Epidemiologica, em
atendimento a emendas impositivas destinadas pela Camara Municipal de Vereadores de Pato

Branco, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

e AEMPRESA *** ENCAMINHOU A SEGUINTE IMPUGNACAO:

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO
pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas, requerendo para tanto sua apreciacgao,

julgamento e admissao:

1. TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacéo, dado que a sessao
publica eletronica esta prevista para 31/07/2024, e o prazo para exercer o direito de impugnar
os termos do edital de licitagcdo decai no Segundo dia util anterior ao previsto para o evento .

Outrossim, demonstrado o requisito da tempestividade, deve a impugnagdo ser
plenamente conhecida e apés, analisada, julgada procedente.

Sendo assim, cumpre a esta administracdo analisar as razbes da impugnacédo e
decidi-la no prazo de até 24 horas do oferecimento da impugnagao, sob pena de macular todo
o certame e invalida-lo.

2. DO OBJETO DA LICITAGAO

A presente licitagdo tem por objeto a aquisicéo de:
Contratacdo de empresa para aquisicdo de 01 (um) veiculo novo, tipo
van, 0 (zero) km, com 16 (dezesseis) lugares, destinado para a Divisdo
de Vigilancia Epidemiologica, em atendimento a emendas impositivas
destinadas pela Camara Municipal de Vereadores de Pato Branco,

atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

3. CONSIDERAGOES
3.1. DA LIMITAGAO DA CONCORRENCIA
Inicialmente, é importante destacar que, com o objetivo de evitar a posterior

declaracédo de nulidade do certame, se faz necessério oferecimento da presente impugnagao

*** Com o objetivo de evitar a divulgacdo dos possiveis participantes do processo licitatorio, a razao
social e os dados da empresa impugnante ndo estdao detalhados neste termo, os quais serdo divulgados
somente apos a realizagdo da sessao publica.
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no intuito de ver corrigidos e/ou suprimidos critérios excessivamente restritivos ou ilegais
cometidos pela Administragado extrapolando o disposto na legislagao vigente.

Cumpre esclarecer que em caso de descumprimento desses preceitos pelo
instrumento convocatério, a licitante que se sentir lesada ou impedida de participar do certame
por restricdes incabiveis, falhas ou vicios do edital, devera impugnar o referido instrumento
conforme previsto no artigo 164 da Lei 14133/2021.

A IMPUGNANTE, tradicional e conceituada empresa apta a fornecer os veiculos
objeto da presente licitacdo e pretendendo participar do certame em epigrafe, analisou o Edital,
e constatou flagrante restricdo a competitividade, diante do excesso de caracteristicas exigidas
para o veiculo descrito no Termo de Referéncia, dentre elas: tanque de combustivel com
capacidade minima de 75 (setenta e cinco) litros.

Para um edital de licitagdo do tipo menor prego, o principal requisito do bem licitado
deve ser a economia para o Municipio. Desde que seja novo, OKM, as caracteristicas acima
ressaltadas tornamse irrelevantes.

As regras da licitagdo, determinadas no Edital, devem permitir a participagdo do maior
numero possivel de participantes, impondo somente as condi¢des necessarias para que as
propostas se adequem as necessidades da Administragdo Publica.

Todavia, tal como descritas no edital, com delimitagdo excessiva de caracteristicas,
restringem os limites da concorréncia, fazendo com que apenas uma fatia pequena do mercado
possa participar do certame.

A descricao pormenorizada do veiculo, seja ela qual for, ndo apenas exclui algumas
marcas de participar do pregado, como também representa violagao ao principio da competigéao,
maculando o processo licitatério diante de flagrante direcionamento para certas marcas.

Ao exigir referidas especificagbes para os veiculos descritos no Termo de Referéncia,
o Edital cercea a competitividade e a concorréncia. A Ford Motor Company do Brasil Ltda
fornece veiculo que atende a todas as demais exigéncias do edital, mas que ndo consegue
atender especificamente as exigéncias acima destacadas, pois seu veiculo possui tanque de
combustivel com capacidade minima de 70 (setenta) litros.

Vale destacar que o direcionamento para a uma marca vai contra a propria esséncia
da licitagdo que é a competicdo, uma vez que a disputa permite que a Administragao Publica
adquira bens e servigos de melhor qualidade a pregos mais baixos.

Ademais, referida caracteristica, nao implica em qualquer diferenciagdo para o
produto licitado, que continuara tendo o mesmo desempenho e seguranga, desenvolvendo as
mesmas atividades exigidas para o equipamento, isto €, exatamente a mesma finalidade.

A manutengdo das refereridas exigéncias prejudica demasiadamente o Municipio,
tornando-as abusivas por cercear a participacdo de diversos licitantes. In casu, a
discricionariedade na escolha dos itens de especificagbes técnicas ndo encontra respaldo no
interesse publico. Isso porque, as especificagbes técnicas acabam por restringir o nimero de
licitantes.
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O rigorismo na especificagao fica claro, limitando as empresas que participarao do
certame levando a um direcionamento defeso em lei e que seguramente trata prejuizos aos
cofres publicos, devendo ser aceita a presente impugnacgéao a fim de regularizar o edital. Assim,
o edital alcangara maior numero de empresa possiveis para participar com isso gerar
competividade e melhor prego e qualidade para o 6rgéo.

Nao é crivel que referida exigéncia, excluam alguma licitante da participagdo do
certame. A alteragdo da descricdo do bem, apenas ampliara perfeitamente as opgoes de
concorréncia, garantindo assim a efetividade dos principios que regem a licitagdo juntamente
com a administragéo publica.

Portanto, ndo é possivel concordar com tal descricdo do objeto, haja vista que afasta
da concorréncia veiculos melhores e com pregcos mais competitivos, cerceando a concorréncia
e a isonomia, caracteristicas essenciais do processo licitatorio, razdo pelas quais deve ser
acatada a presente impugnacao e alterado o edital, a fim de adaptar tais exigéncias passando
a constar tanque de combustivel com capacidade minima de 70 (setenta) litros.

O principio da competicao relaciona-se a competitividade, as clausulas assecuratérias
da igualdade de condi¢des a todos os concorrentes. O principio da livre concorréncia esta
garantido na Contituicdo Federal, no inciso IV do art. 170. Incontroverso, portanto que
legislagao vigente reprime o abuso do poder econémico que vise a denominagao dos mercados
e a eliminacdo da concorréncia, a lei e os demais atos normativos ndao podem limitar a
competitividade na licitagao.

Qualquer clausula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira a
impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questdo da restricdo de
competicdo. Conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminagdo arbitraria na
selecao do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes,
tendo em vista que a licitagdo se destina a garantir ndo s6 a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, como também a observancia do principio constitucional da
isonomia. Acérdao 1631/2007 Plenario (Sumario).

Impedir que participem deste certame marcas que possuem veiculo compativel com
todas as caracteristicas exigidas, mas que ndo se enquadram na descricdo exata do edital,
sem contudo, afetar seu desempenho e finalidade, ultrapassa o disposto no artigo 37, XXI, da
Constituicdo Federal, violando os principios da isonomia, da ampla competitividade nas
licitagbes, bem como obediéncia ao principio da legalidade. A competitividade é um valor a ser
perseguido nas contratagées publicas. Neste sentido, a Constituicdo Federal inadmite a
contemplagao de clausulas restritivas a participagédo dos interessados em seu art. 37, XXI:

“ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitira exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.*

O carater competitivo também ¢é positivado na Lei n°® 14.133/2021 que assim dispde:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

[l - evitar contratacbes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Paragrafo dnico. A alta administragdo do o6rgdo ou entidade é
responsavel pela governanga das contratagcbes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e
0s respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratacées ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas contratagoes.

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacédo de sociedades
cooperativas;

b) estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional,

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo
contra disposigado expressa em lei.
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Todos os dispositivos do instrumento de licitagdo, devem ser interpretado a luz do
principio da isonomia. Tal interpretagdo nao proibe a diferenciagdo entre os concorrentes, pois
essa ira ocorrer naturalmente com a selegcdo da proposta mais vantajosa a administragédo
publica, especialmente por se tratar se pregdo por menor preco.

A verdadeira aplicagdo deste principio € a vedagdo de qualquer discriminagao
arbitraria que gere desigualdade em proveito ou detrimento de alguém, como se verifica neste
caso. Portanto, a obrigacdo da Administragdo Publica, ndo é apenas buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma
oportunidade.

O Insigne Ministro Eros Grau, do STF, descreve com clareza o principio da isonomia

perante os processos licitatorios, IN VERBIS:

“A licitacdo € um procedimento que visa a satisfagdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a um duplo
objetivo: o de proporcionar a administragdo a possibilidade de realizar o
negocio mais vantajoso — o melhor negécio — e o de assegurar aos
administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de
condigbes, a contratagdo pretendida pela administragdo. Imposi¢céo do
interesse publico, seu pressuposto € a competicao.

Procedimento que visa a satisfagdo do interesse publico, pautando-
se pelo principio da isonomia, a funcido da licitagcao é a de viabilizar,
através da mais ampla disputa, envolvendo o maior nimero possivel de
agentes econOmicos capacitados, a satisfagdo do interesse publico.

A competicdo visada pela licitacdo, a instrumentar a selecédo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, impde-se seja
desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de
todos quantos pretendam acesso as contratagbes da Administragdo.”.
(STF — ADI n.° 3.070-RN)

No presente caso é flagrante a desigualdade de condigbes impostas no edital de
licitagdo, na medida que apenas uma marca do segmento preenche todas as exigéncias
impostas pelo ente publico. Por conseguinte, suprimem a concorréncia e a competitividade,
inerentes ao processo licitatério, em detrimentos dos cofres publicos.

A fim de salvaguardar o carater competitivo das licitagdes, ao fixar as qualificagbes
técnicas atinentes a contratacdo, as exigéncias cabiveis sdo aquelas indispensaveis ao
cumprimento do contrato, sob pena de violagao do principio da competitividade.

Sendo assim, as clausulas inseridas no edital licitatério que prejudicarem o caréater
competitivo da licitagado serado tidas como invalidas, desafiando a anulagédo do ato e suspensao
do certame. Neste sentido, € a ementa do julgado contido no Informativo de Jurisprudéncia do
TCE/SC. N° 14, “Licitacbes e Contratos”, periodo de 01 a 31 de julho de 2015.
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Recurso de Reexame. Competéncia do TCE. Poder sancionador. Pregao presencial.
Clausula restritiva. Exigéncia de especificagdes técnicas exclusivas de uma marca.
Direcionamento da licitagdo. Multa. Prefeitura Municipal de Lebon Régis. 8

(...) Sobre a insercao de clausula restritiva, consubstanciada na exigéncia de
especificagdes técnicas exclusivas de uma marca, configurando o direcionamento da licitagéo,
sustentou o Relator que "E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, ou cujo objeto inclua bens servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagdes exclusivas." REC-13/00439820. Rel. Aud. Cleber Muniz Gavi.
No mesmo sentido, aplicando penalidade pela indicagdo da marca em Pregao Presencial e
outra pelo ndao cumprimento do prazo minimo de 08 dias uteis de publicagao do aviso do Edital:
TCE-12/00013490. Rel. Cons. Wilson Rogério Wan-Dall.

Qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, sob qualquer
angulo, restrinja a competitividade deve ser rechacada. Assim como demasiada intromissdo
estatal quanto as regras de competi¢do, a tornara restritiva, acarretando favorecimentos ou
mesmo a quebra dos mencionados principios.

A Administragdo deve, sempre, decidir em favor da ampla concorréncia, posto que a
ampliacdo da disputa nao significa estabelecer quaisquer condigbes para a disputa, mas,
analisar, sempre que possivel, a proporcionalidade das exigéncias para uma dada contratagao.
N&o podera estabelecer tdo somente condigdes genéricas, até porque cada bem e servigo
possui a sua peculiaridade. Mas a exigéncia demasiada, que figure desproporcional, deve ser
rechacada.

Desta feita, considerando que o principio da ampliagdo da disputa norteia o processo
licitatério, € com o intuito de ampliar a competitividade do certame, bem como priorizar a
qualidade do mesmo, sendo o Municipio atendido com igual ou melhor qualidade e efetividade,

que a ora Impugnante, pugna pela alteragdo do edital conforme requerimento abaixo.

4. DOS REQUERIMENTOS

Diante das razdes expostas, a IMPUGNANTE, vem respeitosamente a esta Douta
Comissdo de Licitagdo, requerer que seja dado provimento a presente impugnacéo,
modificando o edital , a fim de adaptar tal exigéncia passando a constar tanque de combustivel
com capacidade minima de 70 (setenta) litros.

Resta comprovado que o instrumento convocatério em questdo, no teor em que foi
publicado, carece de modificagbes a fim de garantir a ampla e justa concorréncia. Assim,
espera a Impugnante o acolhimento e provimento da presente IMPUGNACAO, a fim de que se
corrija o procedimento licitatério, na forma da lei, passando o Edital a observar as previsées
legais para a categoria, a perfeita definigdo do objeto, previsdo de critérios objetivos, bem como
requisitos de habilitagdo em estrita observancia do estabelecido em Lei e na Constituicao
Federal, tudo consoante acima argumentado. Que caso a Comiss&do ndo entenda assim, que o

processo seja encaminhado a Autoridade Superior para apreciagdo, como determina o art. 165,
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§ 2° da Lei n° 14.133/2021, devidamente informados pelos motivos de sua recusa. Sera
apresentado copia desta impugnacdo em instancias superiores, a fim de que seja mantido o
que melhor atenda a necessidade da administragdo, sem nenhum tipo de direcionamento e
privilégio para qualquer licitante.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Pato Branco-Pr, 24/07/2024.

e O DEPARTAMENTO RESPONSAVEL MANIFESTOU-SE DA SEGUINTE MANEIRA:

Prezado Senhor,
Em resposta ao pedido da empresa ***
1. TEMPESTIVIDADE

A impugnacao foi apresentada tempestivamente, conforme o prazo estipulado, uma

, informamos o seguinte:

vez que a sessao publica eletrdnica esta prevista para 31/07/2024, e o prazo para exercer o
direito de impugnar os termos do edital de licitagcdo decai no segundo dia util anterior ao
previsto para o evento. Desta forma, a impugnacgao deve ser conhecida e analisada.

2. DO OBJETO DA LICITAGAO

A presente licitagdo tem por objeto a aquisicdo de veiculos, conforme descrito no
edital.

3. CONSIDERAGOES

3.1. DA LIMITAGAO DA CONCORRENCIA

A impugnante argumenta que o edital contém critérios excessivamente restritivos,
especificamente a exigéncia de tanque de combustivel com capacidade minima de 75 litros, o
que restringe a competitividade e direciona a licitagdo para certas marcas. A *** alega que seu
veiculo atende a todas as demais exigéncias do edital, exceto a capacidade do tanque, que é
de 70 litros. Argumenta-se que tais especificagdes ndo implicam em diferenga significativa para
o produto licitado e que a sua manutengéo prejudica a competitividade, violando os principios
da isonomia e ampla concorréncia previstos na Constituicao Federal e na Lei n® 14.133/2021.

4. DOS REQUERIMENTOS

Diante das razdes expostas, a impugnante requer a modificagdo do edital, adaptando
a exigéncia da capacidade minima do tanque de combustivel para 70 litros, de modo a garantir
ampla e justa concorréncia, em conformidade com a legislagéo vigente.

DECISAO

Apéds andlise detalhada dos argumentos apresentados pela impugnante e analise do
Setor de Transportes, e considerando a necessidade de assegurar a competitividade e
isonomia no processo licitatério, bem como a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica, ACOLHE-SE o pedido da empresa *** . Assim, solicito a modificagdo
do edital, alterando a exigéncia para a capacidade minima do tanque de combustivel para no
minimo 70 (setenta) litros, bem como, a alteragao da distancia entre-eixos, passando a ser de

no minimo 3.450 (trés mil quatrocentos e cinquenta) mm, permitindo assim a participagédo de
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um numero maior de concorrentes e assegurando o cumprimento dos principios constitucionais
e legais aplicaveis.
Informo ainda, que foram realizadas as devidas alteragdes no Sistema LC.
Atenciosamente,

Pato Branco, 26 de julho de 2024.

Eduardo José Grezele
Pregoeiro
Portaria n° 587/2024
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