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A empresa *** em sintese, encaminhou a seguinte impugnacao: (..) Solicitando
alteracdo no item 214 e que incluam exigéncias de documentacao referente a exigéncia de
laudos emitidos por laboratoérios credenciados pelo INMETRO.

DA ANALISE DA PREGOEIRA

Considerando o tema arguido pela impugnante trata-se de matéria técnica e que as condi¢des de qualificagdo e
habilitagdo foram definidos pela Administragdo Municipal, a Pregoeira em diligéncia reportou-se ao Setor de
Planejamento de Contratagdes, requerente do certame e responsavel pela elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia, por meio do Processo Administrativo n° 11.179/2024, para que fosse
realizada analise do tema e proferida decisao.

Em analise ao pedido de impugnagdo, o Departamento manifestou-se por meio do despacho n® 2- 11.179/2024,
no seguinte sentido:

“Memorando n°® 073/2024
Pato Branco, 14 de agosto de 2024

De: Secretaria de Administragdo e Financas — Setor de Planejamento de Contratagdes
Para: Secretaria de Administracdo e Financas — Divisdo de Licitacdes
Assunto: Resposta Impugnagdo Pregdo Eletronico n® 040/2024.

Trata-se de resposta a impugnacgdo apresentada pela empresa ***** inscrita no CNPJ sob o n® ****** nor
intermédio de seu representante legal através de procuragdo, a qual interpds IMPUGNACAO ao Edital
supracitado, solicitando alteracdo de redagdo e inclusdo de documentagdo de habilitagdo, elencados na
sequéncia.

DA TEMPESTIVIDADE:

Na analise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos formais para apresentagdo da presente, a qual foi
encaminhada TEMPESTIVAMENTE pela empresa impugnante no dia 12 de agosto de 2024, com sessdo
publica prevista para o dia 19 de agosto de 2024.

DOS ARGUMENTOS:

Em sintese, insurge-se a empresa impugnante em face ao edital solicitando altera¢do no item 214 e que incluam
exigéncias de documentagdo referente a exigéncia de laudos emitidos por laboratérios credenciados pelo
INMETRO.

DA ANALISE:

Destaca-se que o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal exige que a Administracdo, ao contratar um
produto ou servigo, tem que exigir os requisitos minimos de qualidade.

Os documentos de habilitagdo passiveis de serem exigidos dos licitantes devem seguir as regras estabelecidas
no Capitulo VI da Lei n.° 14.133/21. Segundo o art. 62, habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo. A Administracdo pode apresentar exigéncias de qualificacdo técnica segundo o
art. 67, no limite permitido, ou seja, o rol ¢ maximo, e ndo minimo. Desta forma ndo ha obrigatoriedade de
implementar as exigéncias sugeridas pela impugnante.

Em analise da solicitacdo de inclusdo de a exigéncia de apresentacdo de laudo emitido por laboratorios
credenciados pelo INMETRO cabem os seguintes apontamentos:

O art. 42 da Lei n° 14.133/2021 determina que a prova de qualidade do produto ofertado pelos licitantes sera
admitida pelos meios relacionados. Como se vé da norma legal citada, existem varias hipdteses para que a
Administragdo possa verificar a prova de qualidade do produto fornecido pelas licitantes no certame. Dentre
elas: comprovagdo de que o produto atende as normas emitidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
— ABNT ou por entidade credenciada pelo INMETRO; declaragdo expedida por outro érgdo ou entidade de que
aquele produto atendeu satisfatoriamente as necessidades; certifica¢ao, laudo de laboratério ou documento
similar que possibilite a analise da qualidade e conformidade do produto que estd sendo ofertado ou do seu
processo de fabricacdo.

Sendo assim, caso a Administragdo venha a exigir somente a apresentacao do laudo laboratorial credenciado
pelo INMETRO, estara excluindo as demais alternativas existentes no art. 42 da Lei n° 14.133/2021 que
poderiam ser apresentadas pelas licitantes com o intuito de comprovar que o produto atende as necessidades e
exigéncias da Administracao.
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As licitantes, de acordo com a norma legal, podem demonstrar a similaridade de seu produto com o que esta
sendo exigido pela Administragdo, dentre qualquer uma das hipéteses descritas no art. 42 da Lei n°
14.133/2021, ndo podendo o Municipio ficar restrito a apenas uma delas, sendo que existem diversas opgoes.
Assim, ndo ha impedimento para que a Administragdo Publica estabelega critérios técnicos minimos nas
contratagdes publicas, desde que tais critérios sejam objetivos e visem a selecdo da proposta mais vantajosa.
Todavia, ¢ vedado impor exigéncias desnecessarias e sem fundamentacdo que possam comprometer o carater
competitivo do certame.

Dessa forma, deve haver a existéncia de justificativas técnicas que fundamentem a necessidade, ainda no
Estudo Técnico Preliminar, em face do interesse publico envolvido, O Tribunal de Contas da Unido TCU tem
reconhecido que “a exigéncia, para fins de qualificacdo técnica, de apresentacdo de laudos ou certificados que
demonstrem conformidade de produtos as normas da ABNT deve ser acompanhada de justificativa plausivel e
fundamentada em parecer técnico no bojo do processo administrativo”. Nesse sentido, formou-se, dentre
outros, o Acordao n® 861/2013 — Plenario.

Embora compreendamos as preocupacdes levantadas pela Impugnante, entendemos que o edital ja contempla
as exigéncias necessarias no proprio descritivo do item, respeitando as exigéncias legais e regulatoérias.

A inclusdo das exigéncias sugeridas poderia resultar em sobrecarga burocratica e restricdo excessiva a
competitividade, sem agregar beneficios proporcionais ao processo licitatorio.

Ainda referente ao item 219 se refere a Saponaceo liquido cremoso, frasco com 300 ml, acreditamos somente
ter sido erro de digitacdo, pois o0 mesmo nao faz parte do rol dos produtos que tenham exigéncia da ABNT
NBR 9191/2008.

Em relagdo a alteragdo do descritivo do item 214 (item de ampla participacdo), este sera alterado
permanecendo igualmente ao item 186 (item da cota de 25%), portanto:

Onde Lé-se:
Saco de lixo 200 L reforgado preto, medindo aproximadamente 115 x 90cm, (Cota Ampla Concorréncia) com
espessura minima de 6 micras, o plastico bem como o fundo do saco deve ser reforgado e resistente, para evitar

rasgos € vazamentos, pacote ¢/ 100 unidades. OBS: cores da coleta seletiva. O produto devera estar em
conformidade com a norma da ABNT 9191/2008.

Leia-se:

Saco de lixo 200 L reforcado preto, medindo aproximadamente 115 x 90cm, (Cota Ampla Concorréncia) com
espessura minima de 6 micras, o plastico bem como o fundo do saco deve ser reforgado e resistente, para evitar
rasgos e vazamentos, pacote ¢/ 100 unidades. OBS: cores da coleta seletiva.

DA DECISAO

Diante do exposto, a impugnacao apresentada pela empresa anteriormente citada nao sera acolhida, mantendo a
documentagdo exigida conforme o edital em sua redagdo original, Outrossim, sera alterando o descritivo do
item 214, excluindo a solicitagdo da norma ABNT NBR 9100e 9191, preservando a ampla participacdo ¢ a
competitividade do processo licitatorio.

Diante do exposto, solicitamos a retificagdo do edital do Pregao 40/2024.
Segue Termo de Referéncia ajustado.

Marcia Cristina Flyssak
Setor de Planejamento de Licitagdes.”

IV - DA CONCLUSAO

Diante dos fundamentos apresentados pelo Departamento de Planejamento de Contratacdes e da Secretaria, ora
demandante do processo licitatdrio, através do despacho n° 2- 11.179/2024, que ¢ de sua inteira
responsabilidade, e pela presun¢do de veracidade que ¢ inerente aos servidores publicos, a Pregoeira decide
CONHECER da impugnacao interposta pela empresa ***, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO em
sua totalidade. Outrossim, sera alterando o descritivo do item 214, excluindo a solicitagdo da norma ABNT
NBR 9100e 9191, preservando a ampla participagdo e a competitividade do processo licitatorio, conforme
solicitacdo da Secretaria responsavel.

Pato Branco, 16 de agosto de 2024.
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Thais Love
Pregoeira
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