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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO:
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 01/2024 - PROCESSO N.° 02/2024

OBJETO: Contratacao de empresa para prestacao de servigo continuo de manutengao

corretiva com substituicio de pecas, manutencido Preventiva, instalacdo e
desinstalagdo de equipamentos, para todos os equipamentos odontolégicos utilizados
no Centro de Especialidades Odontologicas — CEO e Unidades Basicas de Saude —

UBS’s, pertencentes a Secretaria de Saude do Municipio de Pato Branco.

RECORRENTES:
AGILE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA
ATR EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA

RECORRIDA:
ENILDA DE OLIVEIRA BATISTA

Trata-se de recurso administrativo interposto pelas empresas AGILE
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA e ATR EQUIPAMENTOS MEDICOS
LTDA, acerca da aceitacao e habilitacdao da empresa ENILDA DE OLIVEIRA BATISTA
no Edital de Pregao Eletronico n.° 01/2024 — Processo n.° 02/2024.

| - DAS FORMALIDADES LEGAIS:

Diante da aceitagédo e habilitagao da licitante ENILDA DE OLIVEIRA BATISTA,
as proponentes AGILE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA e ATR
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA apresentaram suas razdes; assim como a empresa
ENILDA DE OLIVEIRA BATISTA apresentou suas contrarrazdes; ambas

tempestivamente e na Plataforma Comprasgov.

O prazo recursal na Plataforma Compras.gov foi concedido conforme preconiza
a Lei Federal n.° 14.133/2021, bem como as demais legisla¢des pertinentes a matéria.
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Il - DAS RAZOES E CONTRARRAZOES APRESENTADAS:

As razdes e contrarrazdes apresentadas estdo disponiveis na Plataforma

Comprasgov e no Portal de Transparéncia.
Em suma, as razdes e contrarrazdes se refere a:
1. Da habilitagcdo de ordem técnica: Da capacidade do profissional habilitado;
2. Inexequibilidade da Proposta;

3. Do ramo de atividade compativel com o objeto da licitagao

Il - DA ANALISE DO RECURSO:

As razdes apresentadas pela proponente sido tempestivas e perfaz o

pressuposto de admissibilidade, eis que presente a tempestividade, legitimidade e o
interesse patente.

ApOs a breve apresentacéo das razdes e contrarrazdes restou apenas a analise
do mérito das argumentacgdes apresentadas pelas licitantes.

Primeiramente, relembramos o que estabelece o edital:

3. CONDIGOES PARA PARTICIPACAO

3.1 - Podera participar deste Preqdo, qualquer empresa legalmente

constituida _com ramo de atividade compativel com o objeto desta

Licitacdo desde que satisfagca as exigéncias do Edital e esteja previamente
credenciada no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

e no Sistema de Compras do Governo Federal (www.gov.br/compras) por meio

de Certificado Digital conferido pela Infraestrutura de Chaves Publicas

Brasileira - ICP - Brasil.

[

5. APRESENTAGAO DA PROPOSTA NO SISTEMA [...]

5.9 - Os precos e os produtos/servicos propostos sdo de exclusiva

responsabilidade da licitante, assumindo como firmes e verdadeiras suas

propostas e lances, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragéo,
sob alegagéo de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.

5.10 - Nos valores propostos deverao estar inclusos todos os custos
operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais,

fretes e carretos e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no
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fornecimento dos bens ou da prestagao de servigos, de forma que o objeto do

certame néo tenha énus para o Municipio de Pato Branco.

[

8.5 A HABILITAGAO DO LICITANTE SERA AFERIDA POR INTERMEDIO
DOS SEGUINTES DOCUMENTOS: [...]

8.5.4 - A documentacéo relativa 8 QUALIFICACAQ TECNICA consistiré em:
8.5.4.1 - Comprovante de Registro/Certidao de inscricdo da empresa

proponente junto ao no Conselho Regional competente.
8.5.4.2 Comprovante de registro / Certiddo de inscrigdo do (s) responsavel (is)

técnico (s) junto ao no Conselho Regional competente.

Com o intuito de tornar a analise do recurso mais dinamica, sera pontuado e

analisado as razoes individualmente conforme o assunto.

Il.a - Da habilitacdo de ordem técnica: Da capacidade do profissional habilitado:
A empresa recorrente AGILE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA traz
€em sua pega que:
[...] A documentagcdo apresentada pela empresa ENILDA DE OLIVEIRA
BATISTA estd em desconformidade com a lei e com o referido edital, onde a
“Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica” apresenta escrito e de
forma clara “Restricoes: ENGENHARIA MECANICA”, tornando a_empresa

totalmente “INAPTA” a prestar os servico contratado, pois as Manutengbes

deste processo licitatério envolve equipamentos de vasos de pressao
(autoclaves e compressores de ar) que de acordo com NR-13 (Norma
Regulamentadora do Ministério do Trabalho e Emprego, aprovada pela Portaria
n°23/94) , devem ter um profissional habilitado para a aplicacdo desta norma, e
o “Engenheiro de Energia” ndo se enquadra nesta fungéo.

Sendo estabelecido pelo CONFEA e o Conselho Regional de
Engenhatria, Arquitetura e Agronomia (CREA) e Conselho Federal dos Técnicos
Industriais - CFT a EXIGENCIA de ENGENHEIRO MECANICO OU TECNICO
EM_MECANICO, e OBRIGATORIO com Registro no CREA ou CFT. E foi

apresentado e detalhado na referida Certiddo Engenheiro de Energia e ndo o

Engenheiro Mecénico ou o Técnico em Mecénica
O Préprio 6rgéo publico, na Resposta do Pedido de Impugnacao feito por
esta empresa, no qual foi negado o pedido de impugnacédo, esclarece que

“Conforme item 8.5.4 do Edital, esta sendo solicitado o comprovante de registro
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da empresa e do responsavel técnico junto ao conselho competente. Sera
analisado a atribuicdo do profissional no ato da sesséo publica, isto porque a
depender da capacitagdo do profissional o mesmo podera ser o responsavel
técnico, ndo sendo necessariamente um engenheiro mecéanico; podendo ser
por exemplo técnico em engenharia mecanica.”. E no caso, nao foi
apresentado nem um e nem outro, e mesmo assim a empresa foi habilitada de

forma errénea. [...]'

Conforme a resposta ao pedido de impugnacdo, a analise da atribuicdo do
responsavel técnico foi realizada durante a sessao publica, sendo que nao precisaria
ser exatamente engenheiro ou técnico em engenharia mecéanica — por isto a expressao
por exemplo utilizada na resposta.

Nos documentos de habilitacdo apresentados pela licitante ENILDA DE
OLIVEIRA BATISTA verifica-se a apresentagdo da certiddo de registro e quitagao de
pessoa juridica no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Mato Grosso do
Sul em nome da licitante - fl. 317 e 318 do processo, atendendo ao item 8.5.4.1 do
Edital; e a Certiddo e Quitacdo de Pessoa Fisica, em nome do profissional Valter de
Souza Lima Leal — fl. 319 e 320, atendendo ao item 8.5.4.2 do Edital.

No documento apresentado como qualificacdo operacional — da empresa

licitante, consta o objeto social da empresa:

SERVIGO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO MS

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO DE PESSOA JURIDICA

Valida até: domingo, 31 de margo de 2024 Numero: 0000000116416
Registro CREA: 21519 Data de Registro: 03/12/2021
CNPJ: 39.532.814/0001-02

Razao Social: ENILDA DE OLIVEIRA BATISTA

Enderego: Rua Rubens Correa 713, Residencial Jodo Alberto A dos Santos Campo Grande / MS,
CEP: 79.096-812

Capital Social: R$ 100.000,00 (CEM MIL REAIS)

Objeto Social: SERVICO ESPECIALIZADO EM MANUTENCAO E REPARO DE EQUIPAMENTOS ELETROMEDICOS
ELETROTERAPEUTICOS REFRIGERACAO VENTILACAO E AR CONDICIONADO - MANUTENCAO E REPARACAO DE
APARELHOS ELETROMEDICOS E ELETROTERAPEUTICOS E EQUIPAMENTOS DE IRRADIACAO - COMERCIO
VAREJISTA ESPECIALIZADO bE EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA - COMERCIO VAREJISTA
ESPECIALIZADO DE ELETRODOMESTICOS E EQUIPAMENTOS DE AUDIO E VIDEO - COMERCIO VAREJISTA DE
ARTIGOS MEDICOS E ORTOPEDICOS - INSTALACAO E MANUTENCAO DE SISTEMAS CENTRAIS DE AR
CONDICIONADO, DE VENTILACAO E REFRIGERACAO - MANUTENCAO E REPARACAO DE MAQUINAS E
APARELHOS DE REFRIGERACAO E VENTILACAO PARA USO INDUSTRIAL E COMERCIAL - ATIVIDADES DE
CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL, EXCETO CONSULTORIA TECNICA ESPECIFICA - SERVICOS DE
ORGANIZACAO DE FEIRAS, CONGRESSOS, EXPOSICOES E FESTAS - ATIVIDADES DE COBRANCAS E
INFORMACOES CADASTRAIS - TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL

' Recurso apresentado pela licitante AGILE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA, disponivel na Plataforma Comprasgov.
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Na parte superior do documento consta como restricdio ENGENHARIA
MECANICA.
Assim como o documento técnico de qualificagao profissional, as atribuigcdes do

responsavel técnico Valter de Souza Leal e habilitacdo técnica da empresa sao:

SERVIGO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO MS

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO DE PESSOA JURIDICA

Responsavel: VALTER DE SOUZA LIMA LEAL N° Registro: MS60410 Dt Registro: 05/01/2017

Engenheiro de Energia - Definitivo O Interessado requer Registro PROVISORIO, de acordo com o artigo 57 da Lei
5.194/66, para tanto, apresenta documentos constantes no paragrafo 1° do artigo 4°
da Resolugao n. 1.007 de 05/12/2003 do CONFEA.Colou Grau pela
UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS -UFGD em 08/10/2016, pelo
curso de ENGENHARIA DE ENERGIA Estando satisfeitas as exigéncias legais, o
profissional tera as atribuigdes dos Atividades de 01 a 18 do artigo 1° e 8° da
Resolugao n. 218/73 do CONFEA, ref aos procedi )s de: Proposicao de
estratégias para o setor energético; Planejamento, analise e desenvolvimento de

de apro 1o energético, e uso da energia; Avaliagao das
necessidades de uma regido ou setor ou desenvolvimento de projetos econdmicos e
social te viaveis, pre buscando solugdes seguras e sustentaveis, que nao
agridam o meio ambiente; Aproveitamento de recursos renovaveis para a geragao de
poténcia de calor; Estudo de recursos renovaveis para a geracgdo de poténcia de
calor; Estudo de viabilidades na manutengao, projetos e supervisdo de sistemas de
energia; Coordenagao de programas de contengao e uso racional; Andlise de
sistemas térmicos e fluido-mecanicos; Planejamento, projeto, manutengao e controle
dos equipamentos ou sistemas de energia; Operag¢ao, manutengio ou supervisao de
sistemas ou processos industriais de fabricagdo e instalagdo de sistema de energia;
Operagao, manutengdo ou supervisdo de sist ou pri industriais de
fabricagao e instalagdo de sistemas de energia renovavel.Tera o titulo de
ENGENHEIRO DE ENERGIA

Engenheiro de Seguranga do Trabalho - Definitivo Artigo 4 da Resolugao 359/91, do CONFEA.. (Conforme informacdo do CREA RJ)..

Dentre as atribuicbes do responsavel técnico esta as atividades de 01 a 18 dos
artigos 1° e 8° da Resolugédo n.° 218/73 do CONFEA — Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia; que sao:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenacao e orientacdo técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagcdo;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direcido de obra e servico técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer

técnico;
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Atividade 07 - Desempenho de carqo e funcao técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentagdo, ensaio e divulgagao
técnica; extensdo;

Atividade 09 - Elaboragao de orcamento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragéo e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execucao de obra e servico técnico;

Atividade 12 - Fiscaliza¢ao de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produgéo técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugéo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugéo de equipe de instalagdo, montagem, operagéo, reparo
ou manutengéo;

Atividade 16 - Execugdo de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operacado e manutencao de equipamento e instalagdo;

Atividade 18 - Execucao de desenho técnico.

[

Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA: | - o desempenho das
atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a geracéo,
transmisséo, distribuicdo e utilizagdo da energia elétrica; equipamentos,

materiais e _madquinas elétricas; sistemas de medicdo e controle elétricos;

seus servigos afins e correlatos.?

Considerando que o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) é
0 6rgao central do Sistema Nacional de Regulamentagao e Fiscalizagdo do exercicio
da profissional da Engenharia; sendo que 0 mesmo possui as unidades
descentralizadas denominados Conselhos Regionais, a pregoeira realizou a abertura
de chamado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Parana e

do Estado do Mato Grosso do Sul; conforme solicitagao e resposta transcritas abaixo:

MENSAGEM RECEBIDA EM 22/02/2024 10:56:52: Responsavel: MARIANE
APARECIDA MARTINELLO -PREGOEIRA

O Municipio de Pato Branco, através da Secretaria Municipal de Saude,
desencadeou o Edital de Pregao Eletrénico n.° 01/2024 que tem por objeto a

contratagdo de empresa para prestagdo de servigo continuo de manutengéo

2 Resolugdo CONFEA n.° 218/73.
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corretiva com substituicdo de pegas, manutengcdo Preventiva, instalagdo e
desinstalagdo de equipamentos, para todos os equipamentos odontolégicos
utilizados no Centro de Especialidades Odontolégicas — CEO e Unidades
Basicas de Saude — UBS's, pertencentes a Secretaria de Saude do Municipio
de Pato Branco. Considerando que o servigo a ser prestado é técnico, foi
Solicitado como documento relativo a qualificagéo técnica o seguinte: 8.5.4 - A
documentagéo relativa @ QUALIFICACAO TECNICA consistira em: 8.5.4.1 -
Comprovante de Registro/Certiddo de inscricdo da empresa proponente junto
ao no Conselho Regional competente. 8.5.4.2 Comprovante de registro /
Certiddo de inscricdo do (s) responsavel (is) técnico (s) junto ao no Conselho
Regional competente. Sabe-se que a Resolugdo n.° 218/1973 do CONFEA
discrimina as atividades das modalidades de Engenharia.

Pois bem, apés a etapa de disputa de lances e encerrada a fase de
jJjulgamento da proposta, a pregoeira requereu a licitante a apresentagdo dos
documentos e habilitagdo, incluindo a habilitagédo técnica acima descrita. A
empresa licitante apresentou seu registro, bem como de seu profissional
técnica. A questao seria se a empresa/técnico possui habilitagdo profissional
para a execugdo do servigo a ser contratado, a saber, manutengéo e instalagdo
de equipamentos odontoldgicos. As atribuigcbes do profissional técnica seria as
atividades de 01 a 18 dos artigos 1° e 8° da Resolugéo n.° 218/73 do CONFEA,
sendo: Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao
ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA: | - o
desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo, referentes a
geragdo, transmissdo, distribuicdo e utilizagdo da energia elétrica;
equipamentos, materiais e maquinas elétricas; sistemas de medigdo e controle
elétricos; seus servigos afins e correlatos. A questao fica no fim seus servigcos
afins e correlatos. Tal profissional é habilitado tecnicamente para ser
responsavel técnico na manutengao de equipamentos da area de saude, que
por sua vez utilizam energia elétrica? Caso contrario, qual profissional estaria
habilitado para tal fungdo? Apenas o engenheiro mecanico? Aguardo a
manifestagdo, para assim habilitarmos a licitante devidamente dentro das
normas do CONFEA CREA3

Cara Mariane, boa tarde.

Conforme Decisao Plenaria do Confea PL-1794/2015, para as atividades
de fabricacdo de aparelhos eletromédicos, eletroterapéuticos e de
equipamentos de irradiagdo podem ser responsaveis técnicos os engenheiros

detentores de titulos da modalidade eletricista, ressaltando-se, entretanto, que

3 Abertura do Protocolo n.° 50.898/2024 - CREA/PR.
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as carteiras de registros desses profissionais no Crea devem informar que seus
detentores possuem a competéncia para executar as atividades do art. 9° da
Resolugéo n° 218, de 29 de junho de 1973, do Confea. Para as atividades de
manutengao e reparacao de aparelhos eletromédicos, eletroterapéuticos e de
equipamentos de irradiacdo podem ser responsaveis técnicos por tais acdes
ndo somente o0s engenheiros cujos titulos ja foram especificados para as
atividades de fabricagdo, como também os profissionais registrados no Crea e
que sejam detentores de um dos seguintes titulos: Tecnélogo em Automagéo
Industrial; Tecndlogo em Eletrbnica, Tecndlogo em Eletrénica Industrial,
Tecndlogo em Instrumentagcdo e Controle, Tecnélogo em Técnicas Digitais..
Conforme DECISAO CEEE -Crea-PR 3025/2018, o engenheiro de controle e
automacgéo é considerado habilitado a responder tecnicamente por atividades

envolvendo equipamentos odonto-médico-hospitalares por tratar de atuagao

correlata a eletrbnica e automagdo. Para que possamos melhorar
continuamente, pedimos a gentileza de avaliar este atendimento, acessando o
link que esta ao final desta mensagem. Atenciosamente, CEEE / CAMARA
ESP. DE ENG. ELETRICA Equipe Crea-PR. *

Descrigcdao do manifesto:

O Municipio de Pato Branco, através da Secretaria Municipal de Saude, desencadeou o Edital de Pregao
Eletronico n.° 01/2024 que tem por objeto a contratagdo de empresa para prestagao de servigo continuo
de manutengao corretiva com substituicao de pegas, manutengao Preventiva, instalagao e desinstalagao
de equipamentos, para todos os equipamentos odontoldgicos utilizados no Centro de Especialidades
Odontologicas — CEO e Unidades Basicas de Saude — UBS's, pertencentes a Secretaria de Saude do
Municipio de Pato Branco. Considerando que o servigo a ser prestado é técnico, foi solicitado como
documento relativo a qualificagéo técnica o seguinte: 8.5.4 - A documentagéo relativa 8 QUALIFICACAO
TECNICA consistira em: 8.5.4.1 - Comprovante de Registro/Certiddo de inscrigdo da empresa
proponente junto ao no Conselho Regional competente. 8.5.4.2 Comprovante de registro / Certidao de
inscrigao do (s) responsavel (is) técnico (s) junto ao no Conselho Regional competente. Sabe-se que a
Resolugao n.° 218/1973 do CONFEA discrimina as atividades das modalidades de Engenharia. Pois
bem, apos a etapa de disputa de lances e encerrada a fase de julgamento da proposta, a pregoeira
requereu a licitante a apresentagao dos documentos e habilitagao, incluindo a habilitagao técnica acima
descrita. A empresa licitante apresentou seu registro, bem como de seu profissional técnica. A questao
seria se a empresa/técnico possui habilitagao profissional para a execugao do servigo a ser contratado, a
saber, manutengao e instalagao de equipamentos odontolégicos. O profissional técnico apresentado
consta a seguinte observagao: " Atribuigoes do artigo 8° refere-se aos procedimentos de proposigdo de
estratégias para o setor energético; Planejamento, andlise e desenvolvimento de sistemas de
aproveitamento energético, e uso da energia; Avaliagao das necessidades de uma regido ou setor ou
desenvolvimento de projetos econémicos e socialmente vidveis, sempre buscando solugdes seguras e
sustentaveis, que nao agridam o meio ambiente; Aproveitamento de recursos renovaveis para a geragao
de poténcia de calor; Estudo de recursos renovaveis para a geragao de poténcia de calor; Estudo de
viabilidades na manutengao, projetos e supervisao de sistemas de energia; Coordenagao de programas
de contengao e uso racional; Anélise de sistemas térmicos e fluido-mecanicos; Planejamento, projeto,

4 Resposta ao Protocolo n.° 50.898/2024 — CREA/PR
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manutengéo e controle dos equipamentos ou sistemas de energia; Operagdo, manutengéo ou supervisao
de sistemas ou processos industriais de fabricagdo e instalagéo de sistema de energia; Operagao,
manutengado ou supervisdo de sistemas ou processos industriais de fabricacéo e instalagéo de sistemas
de energia renovavel." Considerando a atividade de "planejamento, projeto, manutengdo e controle dos
equipamentos ou sistemas de energia" é correto afirmar que este profissional e consequentemente a
empresa licitante esta habilitada para realizar o servigo de manutengdo em equipamentos odontolégicos?
OBS: O Profissional esta registrado no CREA MS sob n.° MS 60410, Valter de S**** L*** L***. Aguardo
informagéo, para assim habilitarmos a licitante correta dentro das normas do CONFEA CREA. At.te

Resposta da Ouvidoria

O Manifesto foi Atendido?:
Sim
Resposta:

Prezada Senhora Mariane Aparecida Martinelo, boa tarde! Agradecendo seu contato, informamos que a
sua solicitagao contida no protocolo n. M2024/0076081, foi encaminhada ao Departamento de Assessoria
Técnica — DAT, unidade responsavel por processos dessa natureza, que por meio de sua geréncia, assim
se pronunciou: “Analisando a tarefa n® 90920 da Ouvidoria deste Conselho encaminha em 04/03/2024
para andlise da solicitagao do profissional Valter com registro n. 60410-MS, informando que a Prefeitura
Municipal de Pato Branco, através da Secretaria Municipal de Saude, desencadeou o Edital de Pregao
Eletronico n.° 01/2024 que tem por objeto a contratagdo de empresa para prestagao de servigo continuo
de manutengao corretiva com substituicao de pegas, manutengao Preventiva, instalagao e desinstalagao
de equipamentos, para todos os equipamentos odontolégicos utilizados no Centro de Especialidades
Odontolégicas — CEO e Unidades Basicas de Saude — UBS's, pertencentes a Secretaria de Saude do
Municipio de Pato Branco. Considerando que o servigo a ser prestado é técnico, foi solicitado como
documento relativo a qualificagéo técnica o seguinte: 8.5.4 - A documentacéo relativa 8 QUALIFICAGAO
TECNICA consistira em: 8.5.4.1 - Comprovante de Registro/Certidao de inscrigdo da empresa
proponente junto ao no Conselho Regional competente. 8.5.4.2 Comprovante de registro / Certidao de
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inscrigao do (s) responsavel (is) técnico (s) junto ao no Conselho Regional competente. Sabe-se que a
Resolugédo n.° 218/1973 do CONFEA discrimina as atividades das modalidades de Engenharia. Pois
bem, apos a etapa de disputa de lances e encerrada a fase de julgamento da proposta, a pregoeira
requereu a licitante a apresentagdo dos documentos e habilitagao, incluindo a habilitagao técnica acima
descrita. A empresa licitante apresentou seu registro, bem como de seu profissional técnica. A questao
seria se a empresa/técnico possui habilitagdo profissional para a execugao do servigo a ser contratado, a
saber, manutengéo e instalagdo de equipamentos odontologicos. Assim, apés analise do questionamento
do profissional informamos: Considerando que o profissional interessado esta devidamente registrado
junto ao Crea-MS com o n° 60410, possuindo o Titulo de Engenheiro de Energia com as atribuigées: dos
Atividades de 01 a 18 do artigo 1° e 8° da Resolugdo n. 218/73 do CONFEA, referente aos
procedimentos de: Proposi¢do de estratégias para o setor energético; Planejamento, anélise e
desenvolvimento de sistemas de aproveitamento energético, e uso da energia; Avaliagdo das
necessidades de uma regido ou setor ou desenvolvimento de projetos econémicos e socialmente viaveis,
sempre buscando solugbes seguras e sustentaveis, que nao agridam o meio ambiente; Aproveitamento
de recursos renovaveis para a geragao de poténcia de calor; Estudo de recursos renovaveis para a
geragao de poténcia de calor; Estudo de viabilidades na manuteng&o, projetos e supervisdo de sistemas
de energia; Coordenagao de programas de contengao e uso racional; Analise de sistemas térmicos e
fluido-mecanicos; Planejamento, projeto, manutengéo e controle dos equipamentos ou sistemas de
energia; Operacao, manutengdo ou supervisao de sistemas ou processos industriais de fabricagédo e
instalagdo de sistema de energia; Operagdo, manutengao ou supervisdo de sistemas ou processos
industriais de fabricagao e instalagao de sistemas de energia renovavel. Considerando o objeto do
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 1/2024- contratagdo de empresa para prestagdo de servigo
continuo de manutengéo corretiva com substituigdo de pegas, manutengdo Preventiva, instalagdo e
desinstalagdo de equipamentos, para todos os equipamentos odontolégicos Considerando que a Camara
Especializada de Engenharia Elétrica e Mecanica deste Conselho aprovou a incluséo do profissional
como responsavel técnico em empresa com o objetivo social Manutengao e reparagao de aparelho
eletromédicos e eletroterapéuticos e equipamentos de irradiagdo, apena com restrigdes a Engenharia
Mecanica. Com base nas atribui¢ées do profissional , que regem o Sistema Confea/Crea, esclarecemos
que as atividades de manutengao corretiva com substituicao de pegas, manutengao preventiva,
instalagao e desinstalagao de equipamentos, para todos os equipamentos odontologicos, sao atividades
técnicas que devem ser executadas por profissionais habilitados da modalidade elétrica , sendo que o
profissional esta dentro da modalidade elétrica e conforme as atribuigdes concedida ao profissional , bem
como a Camara Especializada de Engenharia Elétrica e Mecanica deste Conselho ja concedeu a
inclusdao do mesmo para responder tecnicamente por empresa que possui em seu objetivo social as
atividade conforme descrita no objeto do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 1/2024 . Desta forma,
o profissional Engenheiro de Energia Valter, registro n. 60410-MS possui atribuigdes conforme objeto do 5

Assim, com base na manifestacdo do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado do Parana e do Estado do Mato Grosso do Sul, a empresa e 0

profissional técnico estao habilitados a executar o servigo licitado.

Il.b - Inexequibilidade da Proposta:
A Lei Federal n.° 14.133/2021 dispde sobre a exequibilidade de propostas no
Capitulo V — Do Julgamento, Art. 59; sendo:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

5 Abertura e Manifesto Protocolo n.° M2024/007608-1 — CREA/MS

Pagina 10 de 17

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://patobranco.1doc.com.br/verificacao/17A0-2997-425C-891D e informe o cédigo 17A0-2997-425C-891D

Assinado por 1 pessoa: MARIANE APARECIDA MARTINELLO

=



WSS MuNIciPIO DE

{f8; PATO BRANCO

Secretaria de Sadde

Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

lll_- _apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do

orgamento estimado para a contratagéo;

IV - nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,
desde que insanavel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita
exclusivamente em relagcédo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir _a

exequibilidade das propostas ou exiqgir dos licitantes que ela seja

demonstrada, conforme disposto no inciso 1V do caput deste artigo.

Ja a regulamentacédo local — Decreto Municipal n.° 9.571/2023 - trata da

exequibilidade igual a legislagao federal:

Art. 38. Na verificagdo da conformidade da melhor proposta apresentada com
os requisitos do instrumento convocatoério, sera desclassificada aquela que:

| - Contenha vicios insanaveis;

Il - Ndo obedeca as especificagbes técnicas previstas no instrumento
convocatoério;

lll - Apresente preco manifestamente inexequivel ou permanega acima do

orgamento estimado para a contratagao, inclusive nas hipoteses previstas no
caput do art. 5° deste
Decreto;

IV - Nao tenha sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela

Administragéo

Puablica; ou

V - Apresente desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
instrumento convocatério, desde que insanavel.

§ 1° O agente de contratacdo, o pregoeiro ou a comissao de contratacado

podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade da proposta ou

exigir do licitante que ela seja demonstrada.
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Assim, ja ndo merece prosperar a afirmacdo da recorrente AGILE
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA no que se refere ao art. 34 da Instrugéo
Normativa n.° 73/2022; isto porque a normativa citada ndo se aplica as licitagdes no
ambito Municipal.

Porém, considerando o alto indice de desconto — mais de 60% - assertivamente
a pregoeira solicitou a manifestagdo da licitante ENILDA DE OLIVEIRA BATISTA
inicialmente no chat, confirmando que a mesma esta ciente das obrigagcdes do edital —
mensagem registrada 07/02, &s 09h33min.

Foi solicitado também que além da proposta de pregos ajustada, a licitante
apresentasse comprovante de exequibilidade da proposta, que o fez conforme fl. 270 e
271 do processo.

Mesmo que a legislagao aplicada no processo seja a nova lei de licitages, cabe
destacar que as jurisprudéncias sobre determinados assuntos prevalecem a mesma;
como €& caso da exequibilidade da proposta. Isto porque, o entendimento ainda
prevalece.

A Sumula 262 do Tribunal de Contas da Unido conduz a uma presuncgéo relativa
de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade
de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Ainda, conforme expressa Marcal Justen Filho:

A licitagdo destina-se — especialmente no caso do pregao — a selecionar a
proposta que acarrete o menor desembolso possivel para os cofres publicos.
Logo, ndo ha sentido em desclassificar proposta sob fundamento de ser muito
reduzida. Ao ver do autor, a inexequibilidade deve ser arcada pelo licitante, que
devera executar a prestagdo nos exatos termos de sua oferta. A auséncia de
adimplemento a prestagédo conduziréa a resolugéo do contrato, com o

sancionamento adequado. ¢
E ainda,

"Se o particular puder comprovar que sua proposta é exequivel, ndo se lhe
podera interditar o exercicio do direito de apresenta-la. E inviavel proibir ao
Estado de realizar contratacdo vantajosa. A questao é de fato, ndo de direito.

Incumbe o énus da prova da prova da exequibilidade ao particular. Essa

6 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos administrativos. 142 Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p.182.
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comprovagao podera fazer-se em face da propria Administragédo, pleiteando-se

a realizacéo de diligéncia para tanto" 7

Assim, correta foi a decisdo da pregoeira em solicitar o comprovante de
exequibilidade a licitante ENILDA DE OLIVEIRA BATISTA.

Sobre a andlise da exequibilidade, o Tribunal de Contas a Unido ja se
manifestou diversas vezes; destacamos o seguinte:

Discorda-se do entendimento de que todas as hipoteses de
inexequibilidade comportam tratamento juridico idéntico. Ao contrario, deve
impor-se uma diferenciagdo fundamental, destinada a averiguar se a proposta
pode ou ndo ser executada pela licitante, ainda que seu valor seja
deficitario. A questdo fundamental ndo reside no valor da proposta, por mais
infimo que o seja — o problema é a impossibilidade de o licitante executar
aquilo que ofertou. A formulagdo desse juizo envolve uma avaliagdo da
capacidade patrimonial do licitante. Se ele dispuser de recursos suficientes e
resolver incorrer em prejuizo, essa sera uma decisdo empresarial privada.
Nédo cabe a Administragdo a tarefa de fiscalizagdo da Iucratividade
empresarial privada. Sob esse angulo, chega a ser paradoxal a recusa da
Administragdo em receber proposta excessivamente vantajosa.

Alias, observe-se que a eliminacao de ofertas de valor reduzido pode
configurar, por si s6, uma ofensa aos principios da competicdo leal. Num
sistema capitalista, os agentes econémicos so livres para formular propostas
e, ao longo da competicdo pela clientela, promover a redugdo continua de
seus preg¢os. Logo, impedir uma pratica essencial ao capitalismo caracteriza
uma distorgdo do processo de competicdo, em que se pretende impedir a

obtengéo de contratagdo por aquele que formula a proposta de menor valor. 8

Assim, ndo pode a administracdo intervir dos custos da empresa. Ora, se a
mesma afirma, por exemplo, que ird gastar em torno de R$ 540,00 (quinhentos e
quarenta reais) ao més de insumos como uniforme, transporte, seguro, combustivel,
alimentagao... ndo é a pregoeira ou o setor requisitante do processo que pode afirmar

que a empresa nao executara.

7 in Comentérios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos, 14° Ed, So Paulo: Dialética, 2010, p. 660
8 Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 112 edigdo, Editora Dialética, p. 455-456.
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Até porque, espera que as licitantes tenham conhecimento de todas as
condi¢cdes do edital ao edital; bem como, por 6bvio, conhecimento de suas despesas
na prestacao de servico.

Ainda, a licitante afirma no chat do pregao (que fica registrado em ata) ja temos
outros contratos na regido e temos base de suporte técnico em Cascavel. 9

Também ndo merece prosperar o que afirma a recorrente ATR
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, no que se refere ao valor total do contrato do
profissional Valter de Souza Lima Leal e o valor especificado na planilha.

Ora, o profissional Valter de Souza Lima Leal € o responsavel técnico da
empresa, e, consequentemente, € o responsavel técnico de todos os contratos
firmados pela empresa.

Portanto, o valor total pago ao profissional (informado no contrato particular de
prestacdo de servigos fl. 321 e 322 do processo) diluem-se em todos os contratos
firmados pela empresa licitante ENILDA DE OLIVEIRA BATISTA.

Ainda sobre a exequibilidade, verifica-se que a empresa ja presta servigos de
manutengao de equipamentos medicos, hospitalares e de odontologia; 0 que comprova
a execucao do servico e conhecimento na area.

Por fim, cabe destacar que a orientagcdo da pregoeira aos servidores da
Secretaria de Saude € a abertura de processo administrativo de apuracdo de
responsabilidade para qualquer infragcdo nos contratos firmados. Sendo que néo sera
diferente para o futuro contrato a ser firmado. Sendo assim, ndo podera a empresa
ENILDA DE OLIVEIRA BATISTA alegar futuramente desconhecimento ou
impossibilidade de execucdo dos servigos por questao de inexequibilidade; isto porque
declarou mais de uma vez no processo que esta ciente de todas as obrigacbes e
confirmando seu preco.

Assim, caracteriza-se que a licitante ENILDA DE OLIVEIRA BATISTA é
responsavel pelo preco ofertado no pregdo e responsavel pela comprovagado de
exequibilidade apresentada durante a sessao publica; comprovando a exequibilidade

da proposta.

9 Mensagem no chat, registrada em ata, 07/02/2024, 16h18min
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Il.c - Do ramo de atividade compativel com o objeto da licitagéo:

A recorrente ATR EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA alega em sua pega que a
empresa ENILDA DE OLIVEIRA BATISTA nao possui CNAE correspondente ramo
especifico da licitacao.

O edital diz que podera participar do pregao qualquer empresa com ramo de
atividade compativel com o objeto desta licitagdo. Nas atividades relacionadas no
requerimento de empresario da licitante ENILDA DE OLIVEIRA BATISTA-fl. 275 a 281
— possui a atividade servigo especializado em manutengcao e reparo de
equipamentos eletromédicos. Ja no Comprovante de Inscricdo Estadual da licitante —
fl. 282 — tem a habilitagédo da atividade econédmica de manutengcao e reparagao de
aparelhos e utensilios para usos médico, hospitalares, odontolégicos e
laboratoriais. Ficando assim, mais que caracterizado que a empresa licitante ENILDA
DE OLIVEIRA BATISTA tem atividade compativel com o objeto licitado no Pregao
Eletrénico n.° 01/2024.

O que néao pode, é confundir atividade compativel com o CNAE - Classificagao
Nacional das Atividades Econémicas. Ja ha entendimento pacificado sobre o assunto,

vejamos:

[...]. No entanto, ndo ha que se confundir Objeto Social com Classificagdo
Nacional de Atividades Econémicas — CNAE. O primeiro destina-se a definir a
atividade da empresa, devendo indicar com preciséo e clareza as atividades a
serem desenvolvidas pela sociedade, ele é previsto no Contrato Social da
empresa, conforme art. 53 Decreto n°® 1.800/1996.

A CNAE, por sua vez, é o instrumento de padronizagdo nacional dos cédigos
de atividade econbémica e dos critérios de enquadramento utilizados pelos
diversos 6rgdos da Administragdo Tributaria do pais. Ndo ha um padrdo pré-
definido para a fixagdo da CNAE de uma empresa e a propria Receita Federal
entende que o objeto social (contratual) prevalece sobre o coédigo da CNAE
(conforme CNPJ):

“EMENTA: SIMPLES NACIONAL. OPCAO. INDEFERIMENTO. ATIVIDADE
VEDADA. PREVALENCIA DO OBJETO SOCIAL SOBRE O CODIGO DA
CNAE. O objeto social, para efeito de certificagdo da atividade econbmica
explorada, prevalece sobre o cédigo da CNAE. E insubsistente o Termo de
Indeferimento de Opgéo pelo Simples Nacional apoiado numa suposta base
fatica anunciada neste dltimo, quando o objeto social aponta para outra
realidade.” (Acorddo n°® 10- 44919, de 09 de julho de 2013).
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De fato, ndo esta expressamente consignado no contrato social o servigo de
transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam dos autos trés
atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel que comprovam a
prestacdo dos servigcos desejados para trés distintas pessoas juridicas de
direito publico. (fls. 90, 99 e 100).

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, ndo seria razodvel exigir que ela tenha
detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as
sub atividades complementares a atividade principal.” 1°

" (..) se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e
suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsao
expressa desta mesma atividade em seu contrato social ndo pode ser

empecilho a sua habilitagdo ".""

EMENTA: SIMPLES NACIONAL. OPCAO. INDEFERIMENTO. ATIVIDADE
VEDADA. PREVALENCIA DO OBJETO SOCIAL SOBRE O CODIGO DA
CNAE. O objeto social, para efeito de certificagdo da atividade econbmica
explorada, prevalece sobre o cédigo da CNAE. E insubsistente o Termo de
Indeferimento de Opg¢do pelo Simples Nacional apoiado numa suposta base
fatica anunciada neste dltimo, quando o objeto social aponta para outra
realidade.?

Porém, de qualquer maneira, verifica-se no Relatério de Credenciamento do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF — fl. 273 e 274 do

processo, 0 registro do CNAE Manutencdo e Reparacdo de Aparelhos

Eletromédicos e Eletroterapéuticos e Equipamentos de Irradiacdo; sendo esta uma

atividade compativel como objeto da licitagéo.

0 Acérddo n° 571/2006 — 22 Camara. Tribunal de Contas da Uniéo.
" Comentarios a Lei de licitagbes e Contratos Administrativos. 16. ed. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 553
12 Acérdao n° 10-44919, de 09 de julho de 2013. Receita Federal.
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IV - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, a pregoeira delibera a autoridade superior pela

seguinte decisdo:

Preliminarmente, CONHECER do recurso administrativo apresentado pelas
proponentes AGILE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA e ATR
EQUIPAMENTOS MEDICS LTDA, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, para o
fim de manter a habilitagcdo da empresa ENILDA DE OLIVEIRA BATISTA.

Em cumprimento ao artigo 165 da Lei Federal n.° 14.133/2021, submetemos o
presente processo a autoridade superior para que profira a deciséo.

Pato Branco, 08 de marco de 2024.

Mariane Aparecida Martinello — Pregoeira/Agente de Contratagao

Pagina 17 de 17

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://patobranco.1doc.com.br/verificacao/17A0-2997-425C-891D e informe o cédigo 17A0-2997-425C-891D

Assinado por 1 pessoa: MARIANE APARECIDA MARTINELLO

=



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caodigo para verificacdo: 17A0-2997-425C-891D

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 MARIANE APARECIDA MARTINELLO (CPF 085.XXX.XXX-78) em 08/03/2024 09:03:45 (GMT-03:00)

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://patobranco.l1doc.com.br/verificacao/17A0-2997-425C-891D


https://patobranco.1doc.com.br/verificacao/17A0-2997-425C-891D

