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APRESENTACAO

O presente documento técnico compreende Relatorio Extra — Devolutiva
as demandas apresentadas pela sociedade civii em Oficina Complementar,
ocorrida em 24 de marco de 2023, produzido na 32 FASE — OBJETIVOS,
DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA UMA CIDADE ACESSIVEL E
SUSTENTAVEL do processo de REVISAO DO PLANO DIRETOR DE PATO
BRANCO — PARANA, decorrente do Edital de Tomada de Pregos n.° 13/2021 e
do contrato n.° 92/2022, celebrado no dia 05 de maio de 2022 entre a URBTEC™
Engenharia, Planejamento e Consultoria e a Prefeitura Municipal de Pato Branco,

cuja Ordem de Servico foi emitida no dia 20 de maio de 2022.
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1. Introducao

Considerando a série de apontamentos levantados por membros da sociedade civil
organizada na Oficina Complementar do dia 24 de margo de 2023, onde participaram
representantes do Grupo de Acompanhamento (GA), do Setor de Arquitetura, Engenharia e
Construcéo (AEC) e Associacdo Regional de Engenheiros e Arquitetos de Pato Branco (AREA-PB),
da Equipe Técnica Municipal, do Instituto Agua e Terra do Estado do Parana (IAT-PR) e do
Ministério Publico (MP) — este representado pela Promotora de Justica, Exma. Dra. Ivana Ostapiv
— vimos por meio deste prestar esclarecimentos acerca do posicionamento e justificativa da Equipe
Técnica da Empresa de Consultoria URBTEC™, Planejamento, Engenharia e Consultoria

(URBTEC™) acerca das demandas apresentadas.

Preliminarmente destacamos que a participacdo popular no processo de construcdo
coletiva do Plano Diretor Municipal € em um dos mais importantes instrumentos de democratizagédo
do pensar a cidade. A participacdo da populagéo nas discussdes e debates sobre o futuro da cidade
sdo de suma importancia para o processo de pactuacédo coletiva do Plano Diretor Municipal. Deste
modo registramos que as contribuicdes e preocupacBes dos membros da sociedade civil
organizada, representantes do setor imobiliario do Municipio de Pato Branco, estdo sendo avaliadas

e consideradas quando tecnicamente cabiveis.

E importante mencionar que durante o desenvolvimento dos servigos, a orientagdo da
Equipe Técnica da URBTEC™ foi sempre no sentido de que o processo de revisdo do Plano Diretor
Municipal fosse conduzido dentro dos padrdes técnhicos necessarios, em estrita observancia

da legislagdo urbanistica e ambiental.
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2. Justificativa aos apontamentos

A fim de organizar as demandas e propostas apresentadas para melhor compreenséao,
foram divididos os esclarecimentos desta consultoria por Apontamentos, destacando os temas
apresentados pelos membros da sociedade civil organizada durante o evento da Oficina

Complementar, como segue.

APONTAMENTO 1: Solicitacdo de alteragcédo de perimetro urbano a leste.
Resposta: Sugestédo acatada, com adequacoes.
Justificativa:

Como salientado no Relatério do Produto 3 — Objetivos, Diretrizes e Propostas para uma
Cidade Acessivel e Sustentavel, a definicdo do perimetro urbano e das areas de expanséo urbanas
ocorreu considerando as tendéncias de expansao urbana, juntamente as caracteristicas ambientais
do municipio. O diagndstico territorial elaborado evidenciou fragilidades ambientais significativas na
porcao leste do territério municipal. Portanto, a expansdo do perimetro urbano para leste deve

ocorrer de forma bastante cautelosa.

Contudo, por ser evidente a pressao social e de mercado para ampliacdo do perimetro
para a area leste, a fim de mitigar a formacao de processos de ocupacao irregular, o perimetro das
areas de expansdo urbana foi alterado e ampliado naquela regiao, conforme consta no Mapa 3:
Limite do Perimetro Urbano Vigente X Proposto. O limite foi definido com base em marcos fisicos,
arruamentos, elementos hidrograficos e outros elementos geogréaficos. A nova area englobou o
Cemitério Parque Portal do Céu, e foi incorporada como Macrozona de Expansdo Urbana de
Ocupacgdo Controlada, a qual podera ser incorporada ao perimetro urbano mediante Outorga

Onerosa de Alteracao de Uso.

APONTAMENTO 2: Solicitacdo de aumento da macrozona de expansao urbana, no sentido do

Contorno Oeste previsto.
Resposta: Mantida a proposta original.
Justificativa:

Tendo em vista o0 estudo apresentado no capitulo 7.1 do Produto 03 — Objetivos, Diretrizes

e Propostas para uma Cidade Acessivel e Sustentavel, entende-se que:
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1) a expansdo desenfreada do perimetro urbano, aliada ao espraiamento da mancha
urbana e a reducado da densidade populacional, acarreta em aumento de custos para a

administracdo publica;

2) a ampliagdo de perimetro urbano proposta estd adequada ao crescimento
populacional previsto para Pato Branco nos proximos dez anos, vigéncia da presente

revisao do Plano Diretor;

3) as areas previstas como Macrozonas de Expansao Urbana séo suficientes para atender
0 crescimento previsto para 0s préximos dez anos, atuando como dispositivo de aumento

de perimetro de acordo com a expansdo da mancha urbana, se assim for necessario.

Quanto ao Contorno Oeste, sua previsdo de implementagcdo foi considerada na
elaboracdo das propostas, na medida em que foram incorporados os objetivos do Plano Especial
de Urbanizacdo do Eixo Estruturante 158 e que a proposta direciona o crescimento da mancha

urbana a oeste.

Cabe ressaltar, entretanto, que o Contorno Oeste ainda nao foi implementado e ndo esta
em fase de execucdo. Ou seja, flexibilizar a ocupagéo na regido de implementacdo do contorno
pode impactar seu tracado e as obras a serem realizadas, encarecendo-as. Ainda, conforme

explicitado no paragrafo anterior, a expansao até o tracado previsto ndo é necessaria por ora,

considerando o crescimento previsto para os proximos 10 anos.

Portanto, tendo em vista a importancia de instalacdo dessa infraestrutura e seu
impacto nas questdes urbanas, se faz prudente controlar a ocupacéo urbana na regido, visando

garantir o ordenamento territorial na regido apds sua implementacao.

Visto isso, a caracterizacdo da area onde se prevé a instalacdo do contorno como urbana

OuU mesmo como area de expansao urbana nédo é recomendada pela equipe técnica da URBTEC ™.

Ademais, cabe ressaltar que o Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.257, prevé em seu Art.
40, 8§ 30 que "a lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos".
Ou seja, a depender da execucao do Contorno Oeste, é possivel revisar o Plano Diretor, para que

este considere a infraestrutura ja posta e reconsidere a necessidade de expansao urbana.

APONTAMENTO 3: Solicitacdo de alteracdo do zoneamento na por¢cdo norte da area urbana,
direcionando o uso industrial para as margens das rodovias e resguardando areas para uso misto

ou expansao urbana.

Resposta: Mantida a proposta original, com adequacdes.
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Justificativa:

A area contida entre a BR 158, PR 493 e Contorno Norte foi identificada como uma area
estratégica do ponto de vista logistico para a instalacdo de industrias. Considerando a demanda

recebida pela configurac&do de uso misto nessa regido, alguns fatores devem ser observados:
1) a existéncia de industrias ja instaladas ao longo das rodovias;

2) a falta de infraestrutura da regido, como sistema viario, saneamento, equipamentos,

entre outros;

3) a dificuldade de escoamento de uma eventual futura populacdo, em decorréncia dos

POUCOS aCessos;

4) a necessidade de se prever habitacdo em areas acessiveis, com boa infraestrutura,
equipamentos publicos e seguranca, principalmente considerando a proximidade com

industrias diversas.

Visto isso, antes de se prever o uso habitacional na regido, é essencial que se tenha
infraestrutura posta, com acesso facilitado, que garanta seguranca e qualidade de vida para a
populacdo a se instalar, o que atualmente nao ocorre. Desse modo, a area sera mantida como
Macrozona de Servico e Logistica, onde o zoneamento predominante sera a Zona Industrial 2.
Contudo, para a regiao se propde a elaboracdo de um Plano Especial de Urbanizacao (PEU), o qual
tem por objetivo o desenvolvimento de projetos de ordenamento e estruturagdo urbana em &reas
subutilizadas e com potencial de transformacgédo, como é o caso deste territério. O PEU possibilita a
alteracdo dos parametros de uso e ocupacdo, desde que junto com os projetos de urbanizacdo
sejam incorporadas amenidades urbanas, infraestruturas e servicos que atendam de forma
adequada a nova populagdo a ser incorporada. Maiores regulamentacdes acerca do PEU serédo
tratadas nos projetos de lei do Plano Diretor, 0os quais serdo discutidos na 42 Fase deste processo

de revisao.

APONTAMENTO 4: Proposta de complementacdes da hierarquia viaria, principalmente no que diz

respeito a via perimetral leste.
Resposta: Sugestédo acatada, com adequacoes.
Justificativa:

Na proposta previamente apresentada na 22 Audiéncia Publica, as classifica¢cbes da

hierarquia do sistema viario foram simplificadas em quatro categorias: Arterial, Coletora, Local e Via
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Parque. O tracado das diretrizes de vias perimetrais trazidos pela Lei do Plano Diretor vigente,

portanto, havia sido considerado dentro dessas categorias.

Considerando a demanda apresentada, foi incluida a categoria de "Via Perimetral”, além

das supracitadas. Além disso, seu tracado foi ajustado, considerando:
1) a proposta trazida na Oficina Complementar;
2) a solicitacdo da Secretaria de Planejamento quanto as adequacdes a norte;

3) altera¢Bes de alguns trechos para evitar declividades acentuadas, sobretudo acima de
30%,;

4) que as vias perimetrais integram a hierarquia viaria urbana e, que, portanto, devem estar

contidas em area urbana ou de expanséao urbana;

5) a adequacao ao tecido urbano existente para ndo gerar pressao por ocupacao de areas

fragmentadas da mancha urbana.

As vias localizadas na area rural do municipio que foram apontadas como 'rotas
alternativas" na Oficina Complementar, portanto, nao foram inseridas na hierarquia viaria urbana
como via perimetral. Entretanto, algumas das estradas rurais apresentadas pelos participantes que
foram identificadas como vias que possibilitam a melhoria do deslocamento pela area rural, entre a
sede urbana, distrito e comunidades rurais, foram reconsideradas dentro da hierarquia viéaria

municipal como "estradas municipais principais".

APONTAMENTO 5: Proposta de estabelecimento de cotas de verticalizacao, com vistas a protecao

da paisagem.
Resposta: Em revisao.
Justificativa:

A equipe técnica desenvolveu um estudo para verificar a viabilidade de estabelecimento
de uma cota méxima de verticalizacdo, levando em conta a proposta trazida em Oficina

Complementar. O estudo pode ser verificado na integra no Capitulo 7.2.2. do Produto 3.

APONTAMENTO 6: Proposta de inducéo da verticalizacdo em uma nova centralidade, a norte.
Resposta: Mantida a proposta original, com adequacoes.

Justificativa:
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A proposta trazida no Produto 03 e apresentado na Audiéncia Publica reconhece a
referida regido como uma centralidade a ser fomentada. Para isso, foi proposto o Eixo de
Adensamento 2 (EA 2), permitindo um adensamento superior ao das Zonas de Uso Misto. Vale
ressaltar que as vias adotadas com os parametros do EA 2 ja possuem caixa viaria compativel com

0S parametros propostos.

Tendo em vista a demanda trazida na Oficina Complementar, a equipe técnica estudou a
possibilidade de adequar os parametros propostos. Em observancia ao conceito elaborado, e ao
fato de que a referida regido possui areas em que as curvas de nivel sdo superiores a cota maxima,
optou-se pela manutencdo do Eixo de Adensamento 2, flexibilizando o niumero de pavimentos

maximo para 12.

APONTAMENTO 7: Solicitacdo de manutenc¢ao do lote minimo de 360 m2 para a area sul da cidade
(Zona de Uso Misto 3).

Resposta: Mantida a proposta original.
Justificativa:

A regido sul da cidade é caracterizada por sua proximidade com a area de manancial do
municipio, assim como por seu papel no sistema de drenagem. Portanto, € essencial garantir boa

permeabilidade de solo e qualificacdo da ocupagdo urbana nessa regido.

Na fase de diagndstico do presente trabalho, verificou-se que, apesar de 0 zoneamento
vigente estipular um lote minimo de 360m?2 para a Zona Residencial 4, na pratica, esses lotes séo
subdivididos em lotes de 180m2 em formato de condominio em série. Ou seja, a densidade
populacional é duplicada e, por vezes, a taxa de ocupacdo de 50% ¢é extrapolada. Cabe destacar
gue ha uma limitagdo quanto ao numero de técnicos da prefeitura para realizar a fiscalizacdo dessas

situacdes, o que também deve ser considerado.

Propbe-se, portanto, a ocupacdo em lotes de 240m2, entendendo que esse
dimensionamento garante uma densidade populacional inferior & praticada atualmente. Ainda, o lote

minimo de 240 m2 com testada de 8 m, ajuda a garantir que este ndo seja subdividido.

APONTAMENTO 8: Solicitacao de reducao do lote minimo da Zona de Ocupacéo Controlada.
Resposta: Sugestédo acatada.

Justificativa:
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Tendo em vista a demanda recebida por reducao do tamanho do lote minimo para garantir
a consolidacdo das areas demarcadas e, ainda, considerando os objetivos estabelecidos para a
Zona de Ocupacao Controlada (ZOC) — de estimulo a ocupacao de baixa densidade, de transi¢ao
entre o uso urbano e o rural e de manutencéo da alta permeabilidade do solo — o tamanho do lote

minimo foi reduzido a 1.200 m2.

APONTAMENTO 9: Proposta de substituicdo dos eixos de adensamento por trechos de quadras

comerciais.
Resposta: Mantida a proposta original.
Justificativa:

O zoneamento proposto pela equipe técnica flexibilizou os usos comerciais e de servigo
aumentando o controle do uso do solo a partir dos Estudos de Impacto de Vizinhanca. Dessa forma,
facilita a distribuicdo de comércios e servi¢os vicinais e de bairro dando mais dindmica urbana as

areas mais afastadas do centro.

APONTAMENTO 10: Solicitacdo de ajustes de areas com perda de potencial, a leste do centro.
Resposta: Sugestédo acatada.
Justificativa:

O zoneamento foi ajustado, delimitando algumas quadras a mais a leste como Zona de

Uso Misto 2 e Zona de Expanséo Central.

APONTAMENTO 11: Proposta de alteracdo dos afastamentos laterais da Zona Central (ZC) e Zona

de Expansao Central (ZEC) para afastamentos fixos.
Resposta: Sugestédo acatada, com adequacoes.
Justificativa:

A equipe técnica avaliou, a partir de simulagbes em 3D, a viabilidade de alteracdo do
parametro de afastamento lateral para a ZC e ZEC. Em capitulo especifico (7.3. Uso e ocupacédo
do solo e conforto ambiental), foi realizado estudo especifico de conforto ambiental na cidade de

Pato Branco, em que se constatou que a aplicacdo do afastamento se d& para garantir a
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ventilagcdo, insolacéo e acesso a paisagem entre as edificaces, tendo um papel fundamental na

garantia de salubridade da populacéao.

Também foram feitos estudos de volumetria e sombreamento, comparando a proposta
inicial (com aplicacéo do H/6) com a sugestao apresentada na Oficina Complementar. Observou-se
que essa ultima pode reduzir a insolagéo das fachadas das edificagfes vizinhas pela metade em

relacdo a proposta inicialmente trazida pela equipe técnica.

Tendo em vista esses estudos e também a andlise dos afastamentos laterais de cidades
com presenca de edificacbes altas (Curitiba, Londrina, Jodo Pessoa, Balneario Camborit e
Chapecd), a proposta foi adequada com o objetivo de garantir a habitabilidade das edifica¢Bes tanto

residenciais como comerciais, qualidade de vida da populagéo, e acesso a paisagem do vale:

¢ 3,5m de afastamento para edificios com até 10 pavimentos de torre;

e 6m de afastamento para edificios com até 20 pavimentos de torre.

APONTAMENTO 12: Proposta de areas ndo computaveis.

Resposta: A definicdo das areas computaveis e ndo computéveis se dara junto as minutas de lei,
as quais estdo em desenvolvimento e integrardo o Produto 04 — Plano de A¢éo e Investimentos
(PAI) e Institucionalizacdo do Plano Diretor Municipal. A proposta trazida sera considerada para a

elaboracédo de tal.

APONTAMENTO 13: Proposta de flexibilizacdo de taxa de permeabilidade mediante aplicagdo de

cisternas ou utilizacdo de pisos drenantes.

Resposta: A definicdo de regulamentacbes de cisternas, pisos drenantes e demais solucbes
construtivas se dara nas minutas de lei, a serem entregues junto ao Produto 04 — Plano de Acéo e
Investimentos (PAIl) e Institucionalizacdo do Plano Diretor Municipal. A proposta trazida sera

considerada para a elaboracéo de tal.

APONTAMENTO 14: Solicitacdo de ampliacdo do embasamento para 15,5 m (5 pavimentos).
Resposta: Mantida a proposta original.
Justificativa:

A definicdo de critérios para o embasamento das edifica¢Bes, o que inclui altura, nimero

de pavimentos, dimensao do pé direito, conformagcdo de mezanino, entre outros, se dara nas
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minutas de lei, a serem entregues junto ao Produto 04 — Plano de Acéo e Investimentos (PAI) e

Institucionalizacdo do Plano Diretor Municipal.

Entretanto, cabe ressaltar que a proposta trazida no Produto 03, apresentado na 22
Audiéncia Publica, considerou o embasamento de 4 pavimentos para a Zona Central e Zona de
Expansao Central, conforme j& praticado no municipio atualmente. Tendo em vista a possibilidade
de ndo se exigir o afastamento lateral para o0 embasamento, a constituicdo de edificacbes de 5
pavimentos em toda a é&rea central pode comprometer a qualidade ambiental do entorno,
principalmente no que diz respeito a ventilacéo, insolacdo e 0 acesso a paisagem do vale onde a

ZC e ZEC se encontram.

APONTAMENTO 15: Solicitacdo de revisdo dos parametros construtivos para o Setor de
Valorizacdo da Paisagem Central (SEVPC) e de mensuracdo de seus impactos na protecdo da

paisagem central, para avaliar sua necessidade.
Resposta: Sugestdo acatada.
Justificativa:

Considerando a demanda levantada, foi realizado estudo especifico do impacto do Setor
Especial de Valorizacdo da Paisagem Central (SEVPC) na preservacdo dessa paisagem e
manutencdo da hierarquia visual da Igreja Matriz. Para isso, foram identificadas algumas visuais
existentes da Igreja Matriz e feitas simulacdes de volumetria, tanto para a situagdo atual como para
0 cenario proposto. A partir dessas simulacdes, foi possivel identificar as perspectivas que podem
ser perdidas mediante o surgimento de novas constru¢des dentro dos parametros propostos, e

aguelas que podem ser preservadas.

Identificou-se que as visuais obtidas a partir da perspectiva do pedestre na Praca
Presidente Vargas sdo aquelas que mais valorizam a Igreja Matriz em relagdo as demais
edificacbes, preservando-se sua hierarquia e monumentalidade. A partir de simulacdes da
volumetria para essas perspectivas, identificou-se que o SEVPC tem um papel importante na
manutencdo da paisagem. Entretanto, observou-se que é possivel flexibilizar a verticalizacdo do

setor para até 8 pavimentos, de modo a nao afetar a hierarquia visual.

O estudo completo é apresentado no Capitulo 7.2.3 do Produto 3.
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3. Consideracoes finais

Na certeza de que 0s servi¢os estao sendo prestados dentro dos preceitos técnicos, como
estabelece a legislacdo, de forma isenta, transparente e ética, a URBTEC™ e sua equipe se

colocam a disposicao para os esclarecimentos necessarios.
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