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Parecer Técnico

Trata-se de uma solicitag&o de licenga ambiental, modalidade de Autorizagdo Ambiental, para a implantagédo de um
terminal urbano. Anexo a este processo juntou-se plantas e o Estudo de Impacto de Vizinhanga. Conforme a
Resolugéo n° 159 de 17/12/2019, do Conselho Estadual do Meio Ambiente - CEMA do Estado do Parana, na Segéo
Il, Dos Atos Administrativos, menciona em seu artigo 3°, inciso VII, o seguinte:

"VIII - Autorizacdo Ambiental-AA: autoriza a execugao de obras, atividades, pesquisas e servigcos de carater
temporario ou obras emergenciais, de acordo com as especificagdes constantes dos requerimentos, cadastros,
planos, programas e/ou projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes
determinadas pelo 6érgao ambiental competente;”

Portanto, entendo que o modelo de licenciamento solicitado n&o seria 0 adequado tendo por analise que um terminal
urbano teria a sua atividade desenvolvidas ao longo do ano em carater permanente. Desta forma, talvez a mais
adequada para o porte do empreendimento e o tipo de atividade seria a Licenca Ambiental Simplificada.

Ainda, o requerente apresenta como Estudo Ambiental, o Estudo de Impacto da Vizinha, que traz uma breve analise
de dois temas entendidos como conectados para o empreendimento, pelos elaboradores do estudo, a poluicéo
sonora e a emisséo de gases atmosféricos. Independente da questdo do modelo de licenciamento ser desconforme
com a Resolugdo CEMA 159 de 17/12/2019, sera analisado o que foi apresentado, o que podera adiantar uma futura
decisdo de solicitar o modelo de licenciamento adequado. :

Ainda de acordo com a mesma resolug&o, observando o disposto no CAPITULO Il - DOS PROCEDIMENTOS DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL,-Secéo | Dos Procedimentos Administrativos, em seu artigo 27, Inciso Il e IV, que
descreve:

"Art. 27. No controle preventivo da poluicdo e/ou degradagdo do meio ambiente, serdo considerados,
simultaneamente, os impactos ambientais:

Il - Na atmosfera, ocasionados por emissdes gasosas;

IV - Sonoros, acarretados por niveis de ruidos incompativeis com o tipo de ocupag¢des destinadas as vizinhancgas;"
Salvo melhor juizo, deveria ser apresentado o Estudo do Impacto Ambiental da proposta de instalagédo do terminal
urbano.
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DA ANALISE DOS ESTUDOS
1- Da Legislacao Municipal, Lei do PSIU - Programa do Siléncio Urbano

A Lei n°® 3.422 de 05/08/2010, que dispde sobre ruidos urbanos, protecéo do bem estar e do sossego publico, e seu
modelo de gestéo, e denomina de Programa de Siléncio Urbano, menciona em seu artigo 2, Inciso XII - ZONA
SENSIVEL A RUIDO OU ZONA DE SILENCIO, definida como aquela que, para atingir os seus propésitos, necessita -
gue seja assegurado um siléncio excepcional. Define-se como Zona de Siléncio a faixa denominada pelo raio de 200
(duzentos) metros de distancia de hospitais, escolas, bibliotecas publicas, hotéis, postos de saude ou similares.
Ainda, menciona o Inciso XVI - DISTURBIOS SONOROS E DISTURBIO POR VIBRACOES definida como qualquer
ruido ou vibracdes que:

a- Ponha em perigo ou prejudique a saude, o sossego e o bem estar;

b- Cause danos de qualquer natureza as propriedades publicas ou privadas;
c- Possa ser considerada incémodo;

d- Ultrapasse niveis fixados em lei.

Menciona em seu artigo 3, para a aplicaggo desta lei, os seguintes periodos descritos nos Incisos |, Il e lll,
respectivamente; diurno (das 7h01 as 19), vespertino (das 19h01 as 22h) e noturno (22h01 as 7H).

Ainda, deve ser observado o que foi redigido em seu artigo 5, que menciona em seu paragrafo terceiro que, quando
a propriedade que sofre o incomodo tratar-se de escola, creche, biblioteca publica, hospital, ambulatério, casa de
salde ou similar com leitos de internamento, hotel ou similar, devem ser atendidos os limites estabelecidos para a
ZRI - Zona Residencial |, independentemente da zona de uso e deve ser observado o raio de 200 (duzentos) metros
de distancia, definida como zona de siléncio.

Remete aos limites do Zoneamento apensado como Anexo |, Niveis de Pressdo Sonora Maximo, bem como ao
Anexo lll a classificacao com relagao as infragoes.

Esta lei foi regqulamentada pelo Decreto n® 8.255, de 24/01/2018, e modificada pela Lei n® 5.324 de 22/04/2019.
Cumpre ainda dizer, que, os ordenamentos administrativo-juridicos, sobre a matéria, remete a necessidade de
apresentar o Estudo de Impacto Ambiental junto com o Estudo de Impacto da Vizinhanga, o que néo foi atendido.
Mesmo assim, e com o intuito de acelerar a analise procedeu-se a avaliacdo do que foi apresentado.

2- Aspectos Locacionais

A area onde pretende-se implantar o Terminal Urbano, situada na quadra 1227, lote 01, segundo a Lei
Complementar n°® 46/2011 como AESA - Area Especial S6cio Ambiental, que era caracterizada como areas
destinadas a atividade de lazer, como parques e pragas, onde somente poderiam ser instalados equipamentos de
mobiliario, vedada a edificagdo publica ou privada. Entretanto, na data de 28/11/2019, mediante um procedimento
administrativo realizado em uma reunido do COPLAN foi extinta, passando a ser caracterizada como uma area de
ZCC - Zona Central Consolidada.

A ocupagéo da area, até o presente momento vem sendo utilizada como uma éarea de lazer para a populagdo do
entorno. Trata-se de uma area bem adensada, com caracteristica de verticalizagdo, sendo caracterizada por
estabelecimentos comerciais e residéncias, atividades médicas, dois hospitais e hotéis. A area é plana e
artificializada, dotadas dos instrumentos publicos para o atendimento da populagéo.

Entretanto, observando o raio de 200 (duzentos) metros estabelecidos conforme a Lei PSIU, encontra-se neste,
consultérios médicos, dois hospitais, Policlinica e Teresa Mussi, trés hotéis, Regente, Luz e San Pietro, e a Igreja
Matriz Sdo Pedro Apostolo.

3- Da Avaliagéo da Poluicdo Sonora

O estudo apresentado sobre a Poluicdo Sonora, citada as folhas 213, menciona como citagdo de mérito, a Norma
Europeia n® 2002/49/CE relativa a gest&o e avaliagdo de ruido ambiente, e a norma brasileira NBR-10151:1999 -
Avaliacdo do ruido em &reas habitaveis, visando o conforto da comunidade, e define como ADA - Area Diretamente
Afetada, como area mista, com vocagéo comercial e administrativa, cujo valores aceitaveis seria de uma grandeza
de 60 dB para o periodo diurno e de 55 dB para o periodo noturno. Apresenta como conclusdo que a situagao na
area a ser construido o terminal, ja se encontra acima dos niveis de ruido, principalmente nas ruas do entorno do
terminal urbano, com relagdo a NBR15:151, a qual estipula um maximo de 60 dB para regides mistas com vocagéo
comercial e administrativa. Afirma ainda que, nestas vias no entorno do terminal urbano, que o nivel de ruido seja
incrementado, podendo a atingir um nivel de 79 dB na Rua Arariboia, valor este considerado o maximo pela NBR
10.151, fato este que prejudica a salde da populagdo existente na area. Informa ainda, que nas outras vias, o
impacto seréa baixo ou entdo, a gera¢do de nenhum impacto para a area.

A primeira quest&o a ser ponderada seria que a Lei PSIU, considerando o raio de 200 (duzentos) metros, e ainda
pela as atividades existentes neste raio, remete a classificagcéo de area estritamente residencial urbana ou de
hospitais e escolas, o que, pela Tabela 59 -Nivel de critério de avaliagdo NCA para ambiente externos, da
NBR10:151(2000), apresentado nos estudos, para um valor de 50 db (A) periodo diurno e 45 dB(A) para o periodo
noturno. O estudo ndo menciona se foi aferido o ruido do fundo da regido, sons emitidos durante o periodo de
observagio, que ndo aquele objeto da medi¢éo, nem o ruido de maior intensidade, relativo a tragdo do veiculo, bem
como se poderia ocorrer a potencializagdo da sinergia ou antagonismo dos ruidos existentes. Quest&o ainda da
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propagacéo do som, qual seria a direg&o preferencial e se os obstaculos existentes poderiam absorver estes ruidos
ou reverbar, ou refletir enfim. Acredito que o nivel de ruido utilizado no estudo seja relacionado aos ruidos dos
motores de combustéo dos veiculos de transporte urbano.

Por outro lado, a Lei PSIU apresenta no Anexo | valor de 55 d(B) para o periodo diurno, 50 dB(A) para o vespertino e
45 dB(A) para o noturno, o que conduz para uma convergéncia com os valores estabelecidos com o Quadro 59 da
NBR 10:151.

MACHADO, A. (2003) apresenta dados de ruido de trafego na faixa de 57 a 82 dB(A). SILVEIRA, R. C., 2008,
estudando os possiveis impactos ambientais de ruido de trafego nos terminais coletivos da cidade de Fortaleza,
Estado do Cearé, ponderou que o ruido de trafego observado ficou em 80 dB(A), o que corresponderia a uma
pressao sonora de 200.000 pPa, conforme SCHERER, 2005, citado por no autor acima referenciado. Por outro lado
a Organizacdo Mundial da Saude - OMS considera o limite de ruido até 50 dB(A) em relagdo a manifestacéo para a
alteragéo da saude, e ruidos acima de 65 d(A) tendem a potencializar efeitos com desequilibrio bioquimico, podendo
elevar o nivel de infarto e derrame cerebral, a PAIR ( perda auditiva induzida por ruido, disturbio do sono, ansiedade,
tensé&o, insdnia, irritabilidade, aumento da pressdo sanguinea, redugéo da concentragéo, entre outros tipos de
sinergia.

Com relagéo a questao de propriedade, com certeza gerara a uma desvalorizagdo destes em relagcdo ao incobmodo
presente. O estudo também n&o apresenta alguma medida de mitigag&o , em fungdo de considerar que a situagao
antes da instalagdo do empreendimento ja esta fora dos parametros da legislagéo de ruidos, e que com a instalagéo
sera potencializado, segundo o estudo, com um incremento de pelo menos 5 dB(A), e assim, fica assim, a populagéo
com os possiveis prejuizos a serem potencializados na saude, embora respeitando a condig&o orgénica
individualizada de cada pessoa. Portanto, aqui fica claro a necessidade de se ter ponderado o Estudo de Impacto
Ambiental conforme determina os ordenamentos administrativos.

A geragédo do incomodo pelo nivel de ruido tem custos. Por exemplo, na Europa, cidade de Neuchatel, na Suica de
3,95 euros por dB por domicilio ano, no Reino Unido 33 euros por domicilio, Noruega 1.250 euros por pessoa
"altamente aborrecida" pelo ruido, assumindo que o aumento de 1 dB gera 2% do aumento do aborrecimento de
uma pessoa. Desta forma, tanto o estudo como esta andlise confirma que o empreendimento seria prejudicial as
pessoas envolvidas, e ainda, que em fungdo de que a area do terminal é pequena, poderia potencializar maior a
intensidade do nivel de ruido.

4- Da Avaliagao da Emissédo de Gases

Com relacéo a apresentacao do estudo de emissbes de gases foi aplicado uma metodologia onde chegou-se a
conclus&o de que n&o ocorreria alteragdo nas concentragdes de gases e particulados em fungdo de que para cada
Onibus ocorreria a redugao de circulagao de 250 automdveis. Apresenta ainda a proposta do monitoramento dos
motores de combustéo dos veiculos e substituicdo das pecas regularmente. Manifesta ainda como medidas
mitigadoras, a substituicdo dos 6nibus por elétricos ou hibridos visando as emissdes atmosféricas. Nao foi
apresentado nenhum estudo do entorno, nem estudo de modelos de dispersdo doas emissdes poluentes, analisado
a possivel existéncia de problemas de circulagéo das emissdes quando da inversdo atmosférica, se existe
canalizagdo preferencial, qual o efeito da verticalizagdo com relagéo a concentragdo dos gases. O IAT tem recebido
vérias reclamacdes nesta area das emissdes de fontes pontuais em funcdo da dificuldade da dispers&o destes, em
determinadas épocas do ano, e que vem trabalhando junto as fontes para a substituicdo da matriz energética.
Tem-se também, a ciéncia que estas emissdes tem potencial para interagir com a salde das pessoas do entorno,
seja residéncias ou estabelecimentos de comércio e servicos, alguns inclusive cancerigenos, evidentemente
obedecendo o tempo de exposicdo. Agora se vai ocorrer a concentragcéo de veiculos transportadores em um local

aonde n&o existia, ndo tem como afirmar se nao vai ocorrer o aumento.
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