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PROCEDIMENTO LICITATORIO ESPECIAL N° CPSI-001/2022
ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA DO PROBLEMA PUBLICO

1. CONTEXTUALIZAGAO DO PROBLEMA PUBLICO

Entre os dias 04 e 05/11/2021, em contexto de grande expectativa da populagéao, foi
realizado pela ANATEL — Agéncia Nacional de Telecomunicagdes o leildo do “5G”,
compreendendo quatro faixas de frequéncia (700 MHz; 2,3 GHz; 3,5 GHz; e 26 GHz),
divididas em blocos nacionais e regionais, com prazo de outorga de até 20 (vinte)

anos.

Trata-se de um marco relevantissimo nas telecomunicagdes do pais, tendo em vista
seu potencial de viabilizagcdo de inumeros servigos e aplicagbes inéditas, ja
implementadas em outros paises, onde o 5G ja € uma realidade. Como destacado
pela ANATEL", “o 5G vai concretizar conceitos como os de Internet das Coisas (IoT) e
aprendizagem de maquina em tempo real, promovendo uma verdadeira transformacgéo
na forma como as pessoas e organizacdes se relacionam. Entre os avangos
esperados para 0 5G estdo: aumento das taxas de transmissdo - maior velocidade;
baixa laténcia - tempo minimo entre o estimulo e a resposta da rede; maior densidade
de conexdes - quantidade de dispositivos conectados em uma determinada area;
maior eficiéncia espectral - quantidade de dados transmitidos por faixa de espectro
eletromagnético; maior eficiéncia energética dos equipamentos - economia e

sustentabilidade”.

Nesse sentido, espera-se que, ao propulsionar a absorcédo da Internet das Coisas —
IoT em nossos ecossistemas, o 5G proporcione grandes avangos, também, no
movimento das Smart Cities (Cidades Inteligentes), habilitando de forma massiva

aplicacbes como mobilidade autbnoma, telemedicina, entre muitas outras.

E inequivoco que, seja sob a 6tica dos servicos, seja quanto aos investimentos e

compromissos assumidos pelas vencedoras, a (progressiva) chegada do 5G as

! hitps://www.gov.br/anatel/pt-br/assuntos/noticias/anatel-realiza-leilao-do-5g.
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cidades brasileiras proporcionara enormes beneficios a sociedade e as organizacgdes.
Contudo, também ¢é notério — tendo sido amplamente discutido nas etapas
preparatérias do leilao das faixas de frequéncia — que um dos principais desafios a
serem enfrentados para o cumprimento dos cronogramas consiste no amplo déficit

de antenas nas cidades brasileiras.

Tal gargalo ja vem sendo discutido ha muitas décadas no pais. Porém, no que tange
ao 5G, tem-se um agravante: necessita-se de cinco a dez vezes mais antenas,

comparativamente as tecnologias que o antecederam.

Desta forma, mais do que simplesmente interferir na qualidade dos servigos de
telecomunicagbes ofertados aos usuarios, o “gap” de antenas verificado em
praticamente todas as regides do pais pode, de fato, obstar a materializagdo do 5G no

Brasil — ao menos nos cronogramas originalmente tragados.

Projeta-se publicamente a necessidade de instalagdo de cerca de 1 milhdo de novas
antenas? para que se atinja, de fato, cobertura nacional nos patamares almejados pela
autoridade regulatéria, o que representara grandes esforcos de investimento por parte

das adjudicatarias.

Entretanto, mais do que os desafios de financiamento da nova infraestrutura, é certo
que, no processo de superacdo da demanda abissal de antenas, serdo enfrentadas
questoes historicas de cunho urbanistico-paisagistico, que em muitos casos
acabam por obstaculizar a implementagdo da infraestrutura necessaria a

adequada oferta da tecnologia 5G aos usuarios.

Nao obstante diversas cidades brasileiras tenham concluido, recentemente, seu
processo de modernizagdo da legislagdo de regéncia da matéria, visando eliminar
barreiras e favorecer a implantagao da infraestrutura 5G — sendo que Pato Branco
atualmente tramita o Projeto de Lei n°® 179/2021 —, é nitido que, para se alcancgar este
novo patamar quantitativo de ERBs (Estagdes Radio Base), serdo cada vez mais
necessarias solugdes criativas e inovadoras, e que consigam atender as expectativas

das diversas partes que influenciam a viabilizagao da tecnologia 5G a populacgao.

2 «5G: pais tem de instalar at¢é 1 milhdo de antenas para atingir cobertura nacional’
https://www.cnnbrasil.com.br/business/5g-pais-tem-de-instalar-ate-1-milhao-de-antenas-para-atingir-
cobertura-nacional/

Rua Caramuru, 271 - 85.501-064 - Pato Branco/PR
46.3220-1544 + www.patobranco.pr.gov.br



4 % PREFEITURA DE

&> PATO BRANCO

Assim, considerando-se a indispensavel tutela municipal quanto aos aspectos
urbanisticos e paisagisticos inerentes a implementacido de antenas nos espagos
publicos, bem como o interesse coletivo de que a tecnologia 5G chegue aos usuarios
em todas as regides do Brasil — o que sé se mostrara possivel mediante massivo

aumento de ERBs —, tem-se, aqui, relevante PROBLEMA PUBLICO.

Para seu enfrentamento, diversas solugées associadas ao mobiliario urbano tém
sido experimentadas, sendo a principal delas consistente no emprego das Redes de
lluminagao Publica como antenas 5G, proporcionando-se, de forma totalmente
neutra sob a ética paisagistica, o grande adensamento de ERBs necessario a oferta

efetiva da nova tecnologia nos ambientes urbanos.

Tal proposta vem na esteira de um dos mais marcantes movimentos do cenario das
Smart Cities (Cidades Inteligentes) nos ultimos anos, consistente nas “redes
inteligentes de iluminagao publica” — empregadas para o provimento de servigos e
utilidades publicas diversas, para muito além da iluminagido das vias. Conectividade
publica Wi-Fi, videomonitoramento inteligente, sensoriamento ambiental e acustico,
recarregamento de veiculos elétricos, entre muitas outras utilidades “smart”, vém
sendo conjugadas as redes de lluminagdo Publica, resultando em ganhos de

eficiéncia, operacionais e financeiros.

O modelo de “smart street lighting” como plataforma para Cidades Inteligentes deriva
do posicionamento estratégico (e incomparavel com outros equipamentos municipais)
das luminarias publicas — e respectivas hastes e postes — por todo o territério urbano,
bem como a frequente constituicdo, na etapa de modernizacdo de sistemas de

[

iluminagédo, de redes destinadas, originariamente, a denominada “telegestao” das
luminarias LED (Light-Emitting Diodes), mas com capacidade de emprego como uma
genuina rede de comunicagbes do Municipio, a viabilizar, portanto, inumeras

aplicagdes tipicas da Smart City, como as mencionadas acima.

Nesse sentido, a propria norma ABNT NBR ISO 37122:2020 (Indicadores para cidades
inteligentes), que fixou balizas oficiais de mensuracao de inteligéncia urbana nas

cidades, assim dispde sobre as denominadas redes inteligentes, em seu indicador 7.7
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(Porcentagem dos pontos de iluminagdo publica que tenham sido remodelados e

recém-instalados):

NOTA BRASILEIRA 2 Cidades podem optar pela implementagdo, de forma integrada aos ativos de ilumi-
nagdo publica, de fungdes de interesse publico conexas as infraestruturas de iluminagao publica, por meio
de dispositivos e sistemas baseados em Internet das Coisas (loT), que viabilizem servigos como video-
monitoramento de areas publicas, oferecimento de conectividade publica (Wi-Fi), sensoriamento de ativos
publicos, como lixeiras, bueiros e estruturas de drenagem urbana, sensoriamento ambiental e meteoroldgico,
entre outros, além da telegesto (ver 7.6). A adogdo desta estratégia, de forma direta ou mediante parceria
publico-privada, pode proporcionar economias relevantes de escala e altos niveis de eficiéncia operacional
e econdmico-financeira ao ente publico, em decorréncia do compartilhamento de redes e dispositivos para
trafego de dados de interesse publico. Aintegracdo de funcgoes de Cidade Inteligente aos ativos de iluminagéo
publica tende a mitigar, ainda, a duplicagdo desnecessaria de investimentos e a criagdo dos denominados
“silos digitais” nas cidades, consistentes na ndo comunicacao entre as estratégias, servigos e utilidades publi-
cas setoriais, resultando em perdas técnicas e econdmico-financeiras aos municipios, na evolugdo em diregao
ao patamar de Cidade Inteligente, conforme apontado no Plano Nacional de Internet das Coisas (loT), desen-
volvido pelo Governo Brasileiro e conforme legislagao vigente. Caso a cidade que aplique este Documento tenha
optado pelo desenvolvimento de redes de iluminagao publica multifuncionais, todas as fungdes que estejam
plenamente operacionais poderao ser computadas na afericao dos indicadores de inteligéncia urbana. Desta
forma, se existirem pontos de iluminagao publica que, por meio de integragao industrial (na luminaria ou no
poste) ou de ancoragem de dispositivos, possibilitem o provimento, por exemplo, de servigos de videomoni-
toramento e conectividade pablica (Wi-Fi), convém que a abrangéncia destas utilidades publicas seja refle-
tida, respectivamente, no célculo dos indicadores “Porcentagem da area da cidade coberta por cdmeras de
vigilancia digital” (ver 15.1) e “Porcentagem da area da cidade coberta por conectividade (Internet) oferecida
pelo municipio” (ver 18.3). Igualmente, caso um ou mais pontos de iluminagao publica possua(m), de forma
integrada, capacidade de provimento de fungdes integradas de sensoriamento ambiental ou recarga de vei-
culos elétricos, por exemplo, tais elementos poderdo ser considerados, respectivamente, na aferigéo dos indi-
cadores “Numero de estagGes remotas de monitoramento da gualidade do ar em tempo real por quildmetro
quadrado (km2)" (ver 8.2) e “Numero de estagbes de carregamento de veiculos elétricos por veiculo elétrico
registrado” (ver 7.13).

Nota brasileira ao Indicador 7.7 — ABNT NBR ISO 37122:2020

Para além do tratamento conferido pela norma oficial de indicadores para Smart Cities,
o modelo de compartiihamento das infraestruturas de iluminagao publica para
habilitagdo de multiplas entregas urbanas foi elencado dentre os Objetivos
Estratégicos do Plano Nacional de Internet das Coisas (loT)® — Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI) — e da Carta Brasileira para Cidades
Inteligentes* — Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), razdo pela qual é

inequivoco o carater inovador e estratégico do modelo.

8 Objetivo Estratégico 03 — Vertical de Cidades Inteligentes — Uso Eficiente de Recursos: “Reduzir
desperdicio de utilities e criar rede de iluminagdo publica que habilite solugdes de IoT de forma
ampla na cidade”.

4 Objetivo Estratégico 2.8.1 — Sustentabilidade em iluminagao publica: “Elevar os padrfes de eficiéncia
energética e poluicdo luminosa (poluicdo gerada pelo excesso de luz artificial) em projetos de
modernizacéo e expanséo da rede de iluminacdo publica. Promover a gestdo eficiente do servigo por
meio da adoc¢ao de solucgdes digitais integradas a rede. O objetivo € minimizar impactos da prestacédo
do servigco de iluminagdo publica no meio ambiente e na sadde humana, assim como melhorar a
gualidade de vida das pessoas nas cidades.”

Objetivo Estratégico 2.8.2 — Aproveitamento da infraestrutura: “Em projetos de modernizacdo e de
expansdo da rede de iluminagdo publica, considerar sua utilizagdo potencial como infraestrutura
de suporte para a oferta de servigos digitais. Garantir o compartiihamento e condi¢bes justas,
razoaveis e ndo discriminatdrias de acesso aos postes de distribuicdo de energia elétrica.”
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Com base neste mesmo principio de multifuncionalidade dos ativos de lluminagao
Publica — e na esteira do PROBLEMA PUBLICO referenciado acima, consistente na
caréncia de antenas para viabilizagao do 5G —, vislumbra-se o emprego destes ativos

como genuinos pontos de acesso 5G nas vias publicas.

Tendo em vista as caracteristicas da REDE MUNICIPAL DE ILUMINAGAO PUBLICA,
presente em praticamente toda a extensdo das vias publicas (sendo 13.320 pontos,
gerenciados pelo Departamento de lluminagdo Publica da Secretaria Municipal de
Engenharia e Obras), a proposi¢cdo seria habil a “cobrir” o territério urbano sem a
necessidade de intervengdes significativas, em cenario neutro de impactos
paisagisticos. Além disto, os ativos de lluminagdao Publica poderiam converter-se em
geradores de receitas, desonerando-se o MUNICIPIO e os contribuintes, que hoje
sustentam sua operacdo por meio da Contribuicdo para Custeio dos Servigos de

lluminagao Publica (Lei Complementar Municipal n® 12, de 24 de dezembro de 2003).

E certo, porém, que, para que se atinja a melhor e mais eficiente postura publica —
seja sob a Otica regulatoria, seja de contratagbes publicas em larga escala —, num

cenario de disrupgao tecnoldgica, mostra-se essencial a experimentagao.

Assim, de forma a permitir a realizacao de testes deste modelo e a extragdao de
evidéncias locais antes da efetiva e eventual implementagao da solugédo em larga
escala, o presente projeto busca, com base no Marco Legal das Startups e do
Empreendedorismo Inovador (Lei Complementar Federal n® 182, de 1° de junho de
2021), promover EXPERIMENTAGAO do modelo baseado no emprego dos ativos da
REDE MUNICIPAL DE ILUMINAGAO PUBLICA como parte da infraestrutura de
telecomunicagdes 5G do MUNICIPIO, tal como descrito a seguir, respeitadas as
disposicoes do EDITAL e seus demais ANEXOS.

2. METAS DA EXPERIMENTAGAO

A EXPERIMENTAGAO compreendera o fornecimento, instalacdo e operacionalizagio
de ATIVOS EXPERIMENTAIS DE ILUMINAGAO “5G” e prestagdo dos SERVICOS
EXPERIMENTAIS, conforme disposto no EDITAL e em seus ANEXOS, abrangendo
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todos os bens, luminarias LED, concentrador(es), backhaul e quaisquer outros

provimentos inerentes a prestacdo dos SERVIGOS EXPERIMENTAIS na AREA DA
EXPERIMENTAGAO delimitada no ANEXO II.

Seréo perseguidas as seguintes METAS DA EXPERIMENTAGAO:

META EVENTO DE CARACTERIZAGAO CRONOGRAMA
Fornecimento e instalagdo completa dos
ATIVOS EXPERIMENTAIS DE

ILUMINAGAO “5G” na AREA DA Até o Més 02 da
EXPERIMENTAGCAO identificada no EXPERIMENTAGAO
delimitada no ANEXO I, observados os

termos da PROPOSTA vencedora

M1

Operacionalizacdo dos SERVICOS
EXPERIMENTAIS de ILUMINAGAO
PUBLICA com telegestso integral e
provimento de conectividade publica aos
usuarios transeuntes (e eventuais outros
SERVICOS EXPERIMENTAIS conexos aos Até o Més 03 da
ativos, conforme a PROPOSTA EXPERIMENTAGAO

vencedora), incluindo a operacionalizagao e

M2

disponibilizagdo, a Administragéao
Municipal, de software de controle dos
SERVICOS EXPERIMENTAIS ofertados,
conforme a PROPOSTA vencedora

Cessao do direito de uso dos ATIVOS
EXPERIMENTAIS DE ILUMINAGAO “5G”
a pessoa(s) juridica(s) autorizada(s) pela
Agéncia Nacional de Telecomunicagbes
M3 (ANATEL) para exploracao de Servico Até o Més 05 da

Moével Pessoal — SMP e/ou Servico de EXPERIMENTAGAO
Comunicagao Multimidia — SCM e oferta, a
partir dos ATIVOS EXPERIMENTAIS DE
ILUMINAGAO “5G”, de cobertura “5G”

experimental na AREA DA
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EXPERIMENTAGAO continua do servigo
de conectividade “5G” a partir dos ATIVOS

EXPERIMENTAIS DE ILUMINAGCAO “5G” v

Até o final da
e dos demais SERVICOS .
M4 EXPERIMENTACAO

EXPERIMENTAIS conexos, conforme a

_ (Més 09)
PROPOSTA vencedora, com registro de

resultados e pesquisa de percepcéao e

satisfagdo do usuario

A(s) CONTRATADA(S) deverdo, a cada més da EXPERIMENTAGAO, fornecer a
COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DO CPSI o RELATORIO DE ANDAMENTO
DA EXECUGAO CONTRATUAL (RAEC), nos moldes do ANEXO IX — MODELO DE
RELATORIO DE ANDAMENTO DA EXECUGAO CONTRATUAL (RAEC), destinado
a reportar o status das METAS DA EXPERIMENTAGAO, bem como evidéncias e
resultados parciais da EXPERIMENTAGAO conduzida, conforme disposto no art. 14, §
19, inc. Il, da Lei Complementar Federal n° 182, de 1° de junho de 2021.

Ao final da EXPERIMENTAGAO, devera ser fornecido pela(s) CONTRATADA(S) o
RELATORIO FINAL DA EXPERIMENTAGAO, destinado a reportar o atingimento ou
ndo das METAS DA EXPERIMENTAGAO, bem como as evidéncias e resultados da
EXPERIMENTACAO conduzida.

3. REQUISITOS DE ELEGIBILIDADE DAS SOLUGOES INOVADORAS

Conforme disposto no Quadro de Pontuacao e Quesitos de Julgamento que consta do
ANEXO Ill, tendo em vista o PROBLEMA PUBLICO apresentado neste ANEXO e as
demandas da EXPERIMENTAGAO, s3o elegiveis SOLUGOES INOVADORAS:

a) que compreendam o fornecimento, instalacdo e operacionalizacao de ativos de
ILUMINAGAO PUBLICA habeis a execugdo da EXPERIMENTAGAO,
abrangendo luminarias LED, concentrador(es) (gateways) e o backhaul

necessario ao provimento de conectividade “5G” através de luminarias

Rua Caramuru, 271 - 85.501-064 - Pato Branco/PR
46.3220-1544 + www.patobranco.pr.gov.br



ARGy

b)

d)

=% PATO BRANCO

{f-wa—

% PREFEITURA DE

integrantes da REDE MUNICIPAL DE ILUMINAGAO PUBLICA, em pontos
localizados na AREA DA EXPERIMENTAGAO (ANEXO II);

cuja PROPOSTA esteja acompanhada de Certificado(s) de Conformidade de
Produto, atestando a conformidade das Iumindrias LED integrantes da
SOLUGAO INOVADORA em relacdo aos requisitos estabelecidos na Portaria
Inmetro n°® 20, de 15 de fevereiro de 2017, sendo o indice de eficiéncia

energética pontuado conforme disposto no ANEXO |II;

que prevejam o fornecimento, instalagdo e operacionalizacdo, de modo
integrado, de dispositivos destinados a telegestdo das luminarias LED (e
respectivo software de controle), permitindo a dimerizagcado de fluxo luminoso
das luminarias e programacao de eventos (ligar, desligar, dimerizar) e
contribuindo a economia de dispéndios da administragdo municipal com o
fornecimento de energia para a REDE MUNICIPAL DE ILUMINAGAO
PUBLICA,;

que prevejam a operacionalizagao, por meio das luminarias que compdem a
SOLUGAO INOVADORA, de SERVIGOS EXPERIMENTAIS de conectividade
publica gratuita (Wi-Fi) aos usudrios transeuntes na AREA DA
EXPERIMENTACAO, durante todo o prazo da EXPERIMENTACAO, sendo a
velocidade minima e a laténcia maxima garantidas ao usuario pontuadas

conforme disposto no ANEXO Ill; e

cuja PROPOSTA esteja acompanhada de Plano de Fornecimento e Instalagdo,
Plano de Experimentacdo e Plano de Mitigacdo de Riscos, nos termos do
ANEXO lll, apresentando-se o0s elementos que compordo a
EXPERIMENTAGAO e demonstrando-se a viabilidade e seguranca de sua
execugdo na AREA DA EXPERIMENTAGAO especificada no ANEXO Il do
EDITAL.

Conforme disposto no ANEXO Il — AREA DA EXPERIMENTAGAO, os ATIVOS
EXPERIMENTAIS DE ILUMINAGAO “5G” deverdo proporcionar cobertura de
conectividade aos usuarios transeuntes em raio de, no minimo, 250 (duzentos e
cinquenta) metros dentro da AREA DA EXPERIMENTAGCAO, competindo aos
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LICITANTES o dimensionamento de equipamentos e estratégias de implantagcdo em
suas PROPOSTAS.
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