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' RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 03/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO, DO PARANA, por meio de sel
orgao de éxei:-uc;éo, no uso de suas atribuigées legais e com fundamento no artigo 127, ‘
caput, e artigo ‘129; incisos i e I1l, ambos da Constituicao'Federal; artigo 120, incisos Il e
N, da Conétituigéo do Estado do~Pafana; artigo 27, 'pafégfa_fo dnico, inciso 1V, da Lein.°
B.B25/1993; e artigo 58, incisos Vil e XII, da Lei complementar Estadual n.° 85/1999.

‘ CONSIDERANDO a mstauraq.éo neste orgéo do Ministério Publico, do -
Procedlmento Admmlstratwo n.° MPPR-0105.20. 000422 1, para acompanhar e fiscalizar |
a aqmsu;.ao de insumos na area da salde pe!o Mumcipio de Pato Branco em
decorréncia da panderma de’ Coronawrus (Covid- 19) ‘

CONSIDERANDO que em razao das medldas adotadas para conter a
-..transmtssao do virus e o agravamento dos casos no ambito dos servigos piblicos de
saude, tem sido determinante que Municipios realizem dispensa.de: Ilcitacéo para a
aquisicao de insumos de satde (alcool em gel mascaras etc) procedmento este
autorizado pelo ar’ugo 4° da Lel n° 13. 979/2020 que preve o

Art. 4° Fica diSpensada a Iicitég‘:éo para aquis'ig.éo"de 'bens servicos e
insumos de saude dest:nados ao enfrentamento da emergéncia de saude
" publica de rmporténma internacional decorrente do _coronavirus de gue

frata esta Lei.

§ 1°.A dispensa .de I}citagﬁo_ a que se refere o caput deste ‘a'rtigo é .
" temporéria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude
- publica de importancia internacional decorrente do coronavirus. ‘
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§2° Todas as contratagﬁes ou aqu1$1goes realizadas com fuicro nesta Lei

serdo |med|a'tamente disponibilizadas em. smo oficial especnf:co na rede .

. mundial de' computadores (internet), contendo, no que ‘couber, além das
informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lel n® 12527, de 18 de
novembro dé 2011, o nome do contratado o nlmero de sua iné.crigéo na

Receita Federal do Brasil, o prazo contraiual, o vator g0 respectwo-

. processo de contrdta;:ao ou aquisigo.

.CONS-IDERAND,O que, em alguns ‘casos, os entes da .Adminiétragéo
Publica tém se deparando com o superfaturamento de precos dos insumos por parte de

. fornecedores; o que desautoriza a aquisigdo dos produtos mediante dispensa de
licitaggo, por ilégalidade na justificativa apresentada quanto ao prego de mercado (amgo

26, incisa Ill, da Lei n°® 8. 666!1993) e contrar:edade ao interesse publico.

CDNSIDERANDO‘que a obseryéncia do prego adequado na aquisigdo de
produtos pela Administragao Piblica é objeto de tutela em diversos dispositivbs da Lei

de Licitagbes, caracterizando inclusive crime sua elevacao arbitraria pelo particular

(amgo 7°, § 8° e 9° artigo 15, artigo 24, inciso )OO(IV artigo 43, inciso IV artigo 44, § 3%

artigo 55, inciso |Il; e artigo 96, inciso ).

N

CON‘S!DERANDOI que, nessas hipSteses, - diante ‘do reconhecido

enfrentamento de emergéncia de satde publica em dmbito internacional, deflagra-se a

possibilidade de ‘a Administragdo Plblica se valer do instituto da requisicdo

" administrativa, para eVitar danos ao erario e preservar os interesses da coletividade.

CONSIDERANDO que a reqmszg:ao administrativa € modalidade de

mtervem;ao estatal na propriedade privada por meio da qual o Estado utiliza bens
- move:s imbveis e servigos part:culares em srtuag:ao de perigo publico iminente. |

M =
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CONSJDERANDO que o artigo 5° inciso XXV da Constltmgao da‘ ‘
- Republlca de 1988, dispde que “no caso de iminente perlgo publnco a autoridade
__competente podera usar de. proprtedade parhcutar assegurada a0 proprletérto
indenizacéo’ ultenor se houver dana’,

CONSiDERANDO que 0 amgo 170, mc:so i, da- Constnmcao da
Repubhca estabelece que “A ordem economlca fundada ha valorlzaf;ao do trabalho
' humano e na livre iniciativa, tern por fim assegurar a todos ex:sténcla digna, conforme os
ditames da justica social, observados 0s seguintes prsnmplos ( G- fung:ao social da . -
propnedade" ' '

CONSIDERANDO que a Lei n° 8080/7990 a quaI “dnspﬁe sobre as
condlgdes para a promogao, prote;éo e recuperagao da Saude, a. orgamzag;ao e a
' funcionamento dos servigos correspondentes assm prevé em seu artrgo 16:

“Art. 15, A Uméo os Estados o Distrito Federal e os Mumcipucs exerceréo
em seu ambito adm:mstrahvo as segumtes atribuicdes:.
.( )y ‘
| ‘--XIH - para atendimento de necessndades coletivas, urgentes e transutonasﬁ
‘ decorrentes de’ srtua(;oes de perigo |m|nente de calamndade publica oude
'|rrup(;ao de epidemias, ‘a autoridade- competente da esfera admlmstratxva
correspondente podera requisitar bens e servu;os tanto de pessoas
b ‘naturais com_o de Jurfdrcas _senldo -lhes assegurada Ju.sta‘qnde,mzagao, B

CONSIDERANDO que 0 arﬂgo 1 228 § 3° do Codlgo Civil, d:scuphna que.
O propr:eténo pode ser pnvado ‘da coisa, nos casos de desapropnagao por .
necessidade ou utthdada pubhca ou mteresse somal bem como no de reqursw;ao em
| caso de pengo publlco m:mente"

Expede a presente RECOMENDAGAO ADM!N!STRATNA afi im de que o
Prefeito. Munlclpal o Secreténo Municipal de Saude 0 Procurador-Geral do

i Mumcfplo e ) COntroIador-Geral do Mumclplo observem o segumte '
' . ’ - ' ‘ . " 3 i
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| - Caso nebe‘ssé'riaa aquisicdo, por licitagao ou dispensa de licitagdo, de .

bens, servicos e insumos de satide dest’inados- ao enfrentai'nento da
pandemla Coronavirus (Covid-19), se;am cumpridos os requisitos legais e,
quanto a dlspensa de Ilcttagao aqueles do artigo 26, paragrafo Unico, da
‘Lei n® 8.866/1993 € artigo 4° da Lei n° 13.979/2020. ’

'..ll - Dentre esses requisitos Iega|s promova-se -2 adequada justlfcatlva
" paraa compra e aampla pesqwsa de precos.! ‘

‘HI ~ Apb6s o cumpnmento das formaﬂdades Iegafs caso venFcado

] mamfesto sobreprego nos ztens pesquisados e resmtenc:a do particular em
promover o} fornecumento pelo justo e real preco de mercado, dellbere :

i motwadamente quanto a adogéo da requnstgﬁo admimstratwa na forma
do artigo 5°, mcuso XXV da Constituigdo da Repubhca de 1988 artigo
. 1.228, §3° do Cédigo Ciwl e artigo 15, inciso il da Lel n®'8.080/1 990

N :Opta'ndo-se'. pela requisicao ,admihistrativé, sua execucdo deve
ocorrerem 'procedimento ‘admir‘:‘istrativd préprio, de forma fundamentada, e
‘medlante a ﬁxagﬁo do jUStO prego, que deve ser posteriormente page ao .

¥

' particular

V'~ Insifa cépia .desta 'Recomendacdo .Administrat'iva no Portal da

o Transparencaa do'Municipio, a fi im de Ihe' conferir ampla publlc:ldade pois
' . aborda matéria de interesse colettvo (artigo. 8°,. caput, da' Lei n°
12.527/2011). L

1 Dentre outros. sugere—se Banco de Precos em Saude (h j;Q Iﬁbgg saude gov,brf!ogm ;sr) Cédigo BR
(D iwww 28 ude.gov. br/gestao-do-sus/economia-da-saude/bance o-de-precos-gm-sauds/catalogo-ge-

materiais-catmat); ComprasNet (hitps:/www.comprasgovernamentais. gov.br/index.php/comprasnet-,

. mobile), Menor Prego  (httos./compras S.MENOrPreco. nrgovl:u) Painel  de Pregos(
hitou/paineldenrecos. plang jamento gov.br br) _ L
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0 descumpnmento das medtdas recomendadas podera impllcarr ‘
responsab:rzag:ao por. ato de rmprobldade admm:stratlva (Ler n° 8429/1992) sem
| prejuizo da apuracéo da pratica de eventual crime, representagao perante o Trlbunal de
-~ Contas do Parana e adogéo das prowdenmas judiciais necessarias para compehr 0
. Mumcrpao a cumpnr a legislacdo em wgor '

Ftca estabelecido o prazo de 10 (dez) dlas para mamfestagao ‘das
aufdridadés destlnaténas quanto as medidas adotadas para cumpnr esta
_ Recomendagao Admln!strativa a partlr do seu recebimento, devendo a resposta estar
“instruida coma correspbndente comprovagao documenta!

Pato Bra : 20 de margo de 2020

Sllvana Cardoso Lourelro ‘
- Promotora de Justlga
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