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EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA ___ VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE CURITIBA/PR

COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LANDIN LTDA., pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ/MF sob o n® 02.728.176/0001-90, com sede na Rua
José Leonardi, 1080, Aeroporto, CEP 85503-000, Pato Branco, PR neste ato representada na
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forma de seu Contrato Social, por seus procuradores ao final subscritos (DOC. 1), vem
respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, com fulero no artigo 5°, LIV e LV, da
Constituigdo Federal, e artigos 49, §3°, ¢ 113, da Lei n°® 8.666/93, ajuizar a presente

D ARATC D

com pedido liminar

em face da PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PATO BRANCO, estabelecida a Rua
Caramuru, 271, Centro, CEP 85501-064, ¢ do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, estabelecido a Praga Nossa Senhora de Salette, s/n, Centro Civico, CEP 80530-
910, Curitiba, PR, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

Rua Gomes de Carvalho, 16209, 10° andar | Vila Olimpia - Cep. 04547.006 | Sao Paulo | SP | Brasil
Tel.+ 55 [11] 3052-0800 Fax.+ 55 [11] 3052-0807 —www.bergaminicollucei.com.br
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I. DOS FATOS.

A, .1, HISTORICO DO ABASTECIMENTO DO AEROPORTO DE PATO BRANCO.

1P A REQUERENTE ¢ empresa tradicional familiar criada em 1998 com o
objetivo de comercializar combustiveis no Aeroporto Municipal Juvenal Loureiro Cardoso, em
Pato Branco (“AEROPORTO™), 0 qual, a época, era um pequeno aeroporto executivo, dedicado a

voos privados e sem a presenga de grandes companhias.

2. Com o desenvolvimento acelerado do sudoeste paranaense no final dos
anos 90, a REQUERENTE ndo poupou esfor¢os ou investimentos para garantir a melhor prestagdo
de servi¢os no AEROPORTO, ndo havendo desde o inicio de suas atividades qualquer noticia de
desabastecimento ou insatisfagdo dos usuarios. Pelo contrario, a boa prestagdo dos servicos
ensejou notavel crescimento da empresa, viabilizando inclusive a abertura de filiais em cidades

proximas, como Francisco Beltrdo ¢ Unido da Vitdria,

3. Tal crescimento ndo alterou a especial dedicacdo da REQUERENTE a
manter sempre moderno e bem equipado o seu Posto de Abastecimento em Pato Branco, onde
at¢ hoje mantém sua sede, dando azo a investimentos crescentes no AEROPORTO POT LEICeiros.

4. No ano de 2017, como consequéncia natural do crescimento aqui
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narrado, a boa estrutura do Aeroporto de Pato Branco comegou a chamar a atenc¢do de grandes

companhias aéreas, como a Azul, que formalizou pedido & ANAC para incluir a cidade em sua
malha aérea e, concomitantemente, iniciou tratativas junto a administra¢do do AEROPORTO para

garantir que haveria o necessdrio suporte para a aviagdo comercial (DOC. 2)'.

5. A par de todas essas questdes, tratadas em reunides informais no
AEROPORTO em que a REQUERENTE ja atuava regularmente ha 19 (dezenove) anos, a

PREFEITURA, a pedido da Azul, formulou uma série de exigéncias ¢ imposigdes para garantir o

citado suporte. Assim, a despeito do Termo de Permissdo de Uso N.® 006/98 - o qual regia a
relagdo entre REQUERENTE ¢ PREFEITURA - estar em seu ultimo ano de vigéncia, as tratativas e
o pedido de investimentos incompativeis com o tamanho da operagdo ali havida até entio
mantinha a REQUERENTE confiante no fato de que a municipalidade faria uso da opgio

contratual que lhe permitia renovar o Termo de Permissdo por novo prazo vintenario.

' hitps://www.panrotas.com.br/noticia-turismo/aviacao/2017/08/azul-vai-voar-a-pato-branco-7-ordf-base-no-
parana_ 148535 . html
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6. A REQUERENTE entdo investiu o estratosférico valor de R$ 1.429.915.98
(DOC. 3) que, como dito, era valor incompativel com a realidade do AEROPORTO durante a

vigéncia daquele primeiro termo, mas visava @ modernizagdo de todo o sistema para receber os
voos comerciais que operariam a partir de 10.01.2019. Tais investimentos incluiram a compra
de caminhdes, novos tanques, transferéncia do local fisico do Posto de Abastecimento e

contratagdo de pessoal, sendo evidente a diferenca das estruturas antes e depois (DOC. 4).

[.2. NAO RENOVACAO DO TERMO DE USO, LITIGIO ENTRE AS PARTES E REALIZACAO DE
LICITACAO.

7 Inobstante tais fatos, e surpreendentemente, o Pedido de Renovagio da
REQUERENTE (DOC. 5) foi indeferido pela PREFEITURA, por razdes juridicamente questiondveis

(DOC. 6), sendo certo, entre outros aspectos, que tornavam evidente a dispensa de licitacdo na
hipotese a presungdo de legalidade dos atos da Municipalidade, a essencialidade do servigo

publico prestado pela LANDIN, ¢ também o teor artigo 40 do Codigo Brasileiro de Aeronautica:
“Dispensa-se do regime de concorréncia publica a utilizagdo de dreas aeroportudrias pelos
concessionarios ou permissiondrios dos servigos aéreos piiblicos, para suas instalagdes de
despacho, escritorio, oficina e depadsito, ou para abrigo, reparagio e abastecimento de

aeronaves”.

8. Apesar disso, a PREFEITURA iniciou procedimento com a abertura do
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Pregdo Presencial 65/2018, pelo qual abriu concorréncia publica para a rea até entdo ocupada

pela REQUERENTE (DOC. 7). Diante do prejuizo miliondrio que estava sendo ilegalmente
imposto a REQUERENTE, ndo lhe restou alternativa sendo a judicializagdo a questdio e buscar a
minimizacdo dos danos tao logo fora dada publicidade ao Pregio Presencial 65/2018 (DOC.
8), expondo todas as razdes pelas quais a licitagdo ndo s6 era desnecessaria, como também
ofendia direitos e obrigagdes anteriormente contraidos pela Municipalidade, cabendo a sua
suspensdo ou anulagdo para que fosse renovado o0 CONTRATO da REQUERENTE.

9. Ocorre que, pouco depois do ajuizamento do feito, foi de fato realizado
o Pregio questionado, do qual a REQUERENTE participou por cautela, sagrando-se a COMERCIO
DE COMBUSTIVEIS LANDIN como vencedora do certame (DOC. 9), razdo exclusiva pela qual
noticiou a perda superveniente de objeto da demanda por si ajuizada (DOC. 10).

10. O litigio, de uma forma ou de outra, havia sido solucionado, afastando-
se definitivamente qualquer questionamento a respeito do tema ante o vencimento da
concorréncia publica, possibilitando assim a retomada do cotidiano da empresa e a

possibilidade de retorno dos altissimos investimentos realizados pela LANDIN meses antes da

A
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celeuma. Para reposicdo de tais investimentos, a REQUERENTE celebrou uma série de contratos
de abastecimento de longo prazo, especialmente com 6rgdos publicos e servigos de saude que
fazem uso constante de aeronaves para atender a populagdo (DOC. 11), denotando a
essencialidade dos servigos acessorios da aviagio.

1.3, A PRETENDIDA ANULACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO REALIZADO,
EXCLUSIVAMENTE POR INTERESSE ECONOMICO DE TERCEIRO.

I1. Porém, agora, meses apds a finalizacdo do processo de licitagdo, a
REQUERENTE foi novamente surpreendida com medida ilegal da PREFEITURA. De forma
absolutamente unilateral, tramitou de mancira silenciosa, quase confidencial, um processo
administrativo iniciado por empresa privada terceira perante o TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO, 0 qual haveria concluido pela “nulidade™ da licitagdo ocorrida, vencida pela LANDIN,

por suposto vicio de publicidade (DOC. 12)*. Apos tal decisdo, veementemente impugnada na

presente, a Municipalidade de Pato Branco néo hesitou em declarar a “nulidade” do certame.

12. Ocorre que ambas as decisdes (PREFEITURA e TCE) advém de
procedimento(s) contendo insanaveis vicios de nulidade, notadamente as gravissimas violagdes

a0 contraditério e a ampla defesa da LANDIN que serdo tratados adiante, o que, a despeito de tal

comunicagdo pela REQUERENTE, nio foi minimamente considerado pela PREFEITURA, que

equivocadamente manteve a anulagdo da licitagdao (DOC. 13).
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13. A despeito disso, a anulagdo prematura do Pregao Presencial vencido
pela REQUERENTE € capaz de trazer imensuraveis prejuizos, ndo so por forga da nulidade per
se, mas também pelo fato de que hd diversos contratos, investimentos e operagdes em curso -
inclusive vinculados a servigos essenciais (policia, bombeiros, servigos de saude) assinados em
consequéncia do vencimento da concorréncia publica, os quais restardo irremediavelmente
descumpridos acaso ndo seja permitida a continuidade das operacdes, destacando-se que, apesar
da dita anulacdo, a REQUERENTE continua operando até a presente data no AEROPORTO, com
autorizagdo e aval da PREFEITURA, a justificar a medida cautelar oportunamente requerida.

14. Restando assim evidenciado os gravissimos ¢ irrepardveis prejuizos aos
quais estd sujeita a REQUERENTE ante as inimeras ilegalidades que contaminam o processo
administrativo ¢ as decisdes correlatas, associados a irredutibilidade da PREFEITURA em

solucionar a questdo administrativa, ndo restou a LANDIN alternativa sendo o ajuizamento da

2 Relevante consignar que as copias juntadas a estes autos ndo advieram do TCE, perante o qual a AUTORA
sequer foi autorizada ou convocada a se manifestar, mas sim obtidas junto a Prefeitura, somente apds a
comunicaciio de pretensdo de anulagiio do processo licitatorio.

4
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presente medida, visando a suspensao das ilegalidades com vistas 4 minimizagio dos danos e,

ao final, a completa nulificagdo dos atos impugnados, na forma que se passa a demonstrar.
II. DO DIREITO.

III.1. IMPOSSIBILIDADE DE ANULACAO DO ATO JURIDICO PERFEITO E ACABADO.
RECONHECIMENTOS REITERADOS DA PREFEITURA PELA LEGALIDADE DO PROCESSO
LICITATORIO VENCIDO PELA LANDIN.

1.5 Como sobredito, a decisdo da PREFEITURA no sentido de reconhecer a
suposta ilegalidade do certamente foi deveras surpreendente, néo s6 pela evidente auséneia de
qualquer vicio, mas especialmente pela existéneia de inimeras manifestagdes ¢ declaragoes

daquela Administragdo acerca da retiddo do Pregdo realizado.

16. Com efeito, houve reconhecimento expresso da legalidade e da
regularidade do certamente através de dois pareceres juridicos n® 596/2018 ¢ 660/2018, sendo
pertinente o destaque:

observa-se que os requisitos de publicidade definidos no art. 4° da Lei n® 10.520/02
foram atendidos, observado o prazo minimo de 08 (oito) dias lteis de antecedéncia em
relagdo a abertura da sessdo publica para recebimento das propostas (art. 4°, V, Lei n.
10.520/02 e art. 18, 111, do Decreto Municipal n.° 5.170/07) (fls. 2)
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17. Vale dizer que, na oportunidade, a empresa HELISUL® ndo tardou em

manifestar seu inconformismo com as declaragées de regularidade, mas ndo s6 0 MUNICIPIO DE
PATO BRANCO, como também o Sr. Prefeito e a Sra. Pregoeira, intimados pessoalmente a
prestarem esclarecimentos, ratificaram as declaragocs anteriores® (DOC. 12):

¢ de se enfatizar que todas as normas de publicidade de licitagdes foram respeitadas na
ocasido do Pregdo Presencial n.* 65/2018. Por este motivo, houve o indeferimento do
requerimento administrativo formulado pela empresa representante

Conforme exposto por esta Administragdo em resposta ao requerimento da representante,
portanto, a licitagio Pregdo Presencial n.° 65/2018 foi devidamente divulgada, na forma
exigida em lei e, ainda, por outros meios.

Conforme fundamentos juridicos expostos no parecer parcialmente transcrito acima, a
descriciio resumida do objeto ¢ suficiente para atender ao disposto no art, 4°, I, da Lei n.°
10.520/02 e art. 21 da Lei n.® 8.666/93 Ademais, a interpretagiio empirica dos fatos e

3 Cujos reais motivos para buscar a nulidade do certamente serdo esclarecidos oportunamente
* Excertos da petigiio de fls. 243 e ss. do Processo n® 751873/18, Reclamagio citada por esta Municipalidade como
causa da intengdo de anulagdo do certame

(AR
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documentos n3o leva a outra conclusio se ndo a de que a descrigdo contida no resumo do
edital era suficiente para atrair eventuais interessados em explorar quaisquer areas do
aeroporto municipal, aos quais caberia analisar a integra do instrumento convocatorio, para
averiguar se efetivamente lhes interessa a participagio da disputa.

Portanto, pode-se perceber que o Municipio de Pato Branco adotou cautelas além daquelas
obrigatorias, para garantir a mais ampla publicidade a licitagdo Pregdo Presencial n.
65/2018

18. Diante disso. tem-se clara e expressa a posicio da PREFEITURA no

sentido de reconhecer a regularidade do Pregio Presencial 65/2018. Reforce-se que tal

posicdo foi mantida quando da comunicagido da intengdo de anulagao em 15.02.2019 (DOC.
13), o que denota que as demais opinides externas ali mencionadas (Instrugéo n® 4927/18 da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e manifestagio do Ministério Publico de Contas do
Estado®) nio alteraram o posicionamento transcrito supra. Igual postura foi mantida quando da
anulagdo, ja que, curiosamente, a0 mesmo tempo em que determinava a anulagdo do Pregdo a

Municipalidade asseverou que

houve manifestagao da Administragio no sentido de que foi observada a publicidade do
certame, o que seria suficiente parar atrair os interessados na exploragdo de areas no
aerédromo municipal e a auséncia de licitantes néo pode ser atribuida a falta de divulgacio
adequada do edital,

19. Tais premissas levam, entdo, a inflexivel conclusdo de que a unica
variavel existente neste interim, levando a PREFEITURA a adotar posi¢do diametralmente oposta
aquela expressamente consignada supra, foi a conclusio do Processo Administrativo
751.873/18 perante o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO.

20. Afinal, se a PREFEITURA reconheceu e reconhece que inexistia qualquer
vicio no procedimento licitatério, inexiste qualquer outra razfio para que ndo se submeta as
regras nele estabelecidas (principio da vinculagdo ao instrumento convocatério) simplesmente
porque um concorrente que perdeu o prazo para participagdo por pura desidia pretende sua

anulacdo.

21. Contudo, Exceléncia, o PROCESSO ADMINISTRATIVO 751.873/18 foi
conduzido sem observagio das garantias constitucionais e legais minimas que deveriam ser
adotadas pelo REQUERIDO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO e, sendo de rigor a sua anulagio

como sera demonstrado, ndo subsiste razdo para a anulagdo da licitagdo, tornando

* E que sdo parte integrante do Processo Administrativo objeto da presente demanda.

6
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imprescindivel o restabelecimento do stafus quo ante para que se confirme a condicio da
REQUERENTE como vencedora do Pregdo Presencial 65/2018.

111.2. NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO 751.853/18 po TCE/PR. PRIMEIRO ViCIO
FORMAL - AUSENCIA DE LEGITIMIDADE E INTERESSE PROCESSUAL DA EMPRESA ‘HELISUL
TAXI AEREO’ PARA FORMALIZAR REPRESENTACAO PERANTE O TCE/PR.

22, De inicio, ¢ de se destacar que a empresa Helisul Taxi Aéreo Ltda.
(HELISUL) jamais poderia ter iniciado o PROCESSO ADMINISTRATIVO 751.873/18, porque os
processos que tramitam perante os Tribunais de Contas possuem, como € consabido, rol

taxativo de legitimados ativos.

23. Para que se demonstre a total impertinéncia da pessoa juridica em cotejo
para mobilizagdo do 6rgao puiblico, faz-se necessaria breve incursdo na Lei Organica ¢ no
Regimento Interno do TCE (DOC. 15):

Lei Orginica do TCE/PR (LC 113/2005)

Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades,
de atos e fatos da Administragdo Piblica Direta ¢ Indireta do Estado e de seus Municipios,
nos termos constitucionais, através de dentincias e representagdes.

Art. 31. A deniincia podera ser oferecida por qualquer cidadiio. partido politico. associacio
ou sindicato.
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Art. 32. A representacio sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:

I — obrigatoriamente pelos responsdveis dos confroles internos dos orgdos da
Administracdo Publica estadual ou municipal, sob pena de serem solidariamente
responsabilizados;

Il — por comunicagdo de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judicidria
estadual ou federal, dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo
e Legislativo;

11 — através de comunicagfio encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido ou orgdos da
Unido Federal em relagdo as atividades sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas do
Estado:

IV — por ato encaminhado pela Assembleia Legislativa do Estado, através de seu Presidente
ou comissdes permanentes, especiais ou de investigagdo, em relacdo a administragdo
publica estadual ou municipal;

V —em fungdo de conclusdes de Comissdo Parlamentar de Inquérito ou Comissdo Especial,
instauradas ¢ concluidas pelos Poderes Legislativos Municipais, desde que contendo
conclusdes especificas ¢ a comprovagdo das medidas efetivamente adotadas ou
recomendadas nos respectivos relatorios;

VI - por meio de outras medidas previstas em Regimento Interno ou outros atos normativos
do Tribunal de Contas do Estado.
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Regimento Interno do TCE/PR
Segao VI
Das Deniincias e Representacdes

Art. 275. Qualquer cidadio, partido politico, associagdio ou sindicato ¢é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta,
indireta ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 277. A representagiio sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados ¢ autoridades, na forma prevista no art. 32, I a VI, da Lei Complementar n°
113/2005.

24. A regulamentacido dd conta de que ha, perante o TCE, duas formas de

mobilizagio do controle judicante do 6rgdo: dentincia e representagio.

25. A denuncia, como a norma claramente exprime, é possivel partindo de
“qualquer cidadao, partido politico, associag¢do ou sindicato”, excluindo intencionalmente as
pessoas juridicas de direito privado deste rol, ¢ ndo o fazendo a toa. Com efeito, ndo se pode
olvidar que a utilizacdo da expressdo cidaddo faz alusdo aos direitos e deveres civicos das
pessoas naturais, incluindo-se ai, dentre outros, a possibilidade de fiscalizagdo da
Administracdo. Nao por outro motivo, em circunstancia analoga a presente encontra-se o direito
de ajuizamento de agdo popular prevista constitucionalmente, tema sobre o qual o Excelso

Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de debrugar-se:

ocumento assinado digitalmente, conforme MP n° 2,200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TJPR/OE
do deste em hitps://projudi.tjpr jus.br/projudi/ - Identificador: PJVT8 VN5SEZ N4PP7 9YHA3

De inicio, ndo me parece que scja inerente ao regime democratico, em geral, ¢ 4 cidadania,
em particular, a participagio politica por pessoas juridicas. E que o exercicio da cidadania,
em seu sentido mais estrito, pressupde trés modalidades de atuagdo civica: o ius
suffragii (i.e., direito de votar), o jus honorum (i.e., direito de ser votado) e o direito
de influir na formac¢io da vontade politica através de instrumentos de democracia
direta, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular de leis (...). Por suas
proprias caracteristicas. tais modalidades sfio _inerentes As pessoas naturais,
afigurando-se um disparate cogitar a sua extensio as pessoas juridicas. Nesse
particular, esta Suprema Corte sumulou entendimento segundo o qual as "pessoas
juridicas niio tém legitimidade para propor agdo popular" (Enunciado da Siimula
365 do STF), por essas nfio ostentarem o status de cidadis. (...) "Deveras, o exercicio de
direitos politicos ¢ incompativel com a esséncia das pessoas juridicas. [ADI4.650, rel. min.
Luiz Fux, P,j. 17-9-2015, DJE 34 de 24-2-2016.]

Validac

I

26. Destarte, da mesma forma que configurar-se-ia verdadeiro absurdo

[

propor a extensdo dos direitos de votar e ser votado as pessoas juridicas de direito privado, ndo
menos estranha ao direito é a pretensdo de estender-se a estas o direito civico a fiscalizagdo
ampla dos poderes publicos, tais como a possibilidade de ajuizamento de agdo popular ou, in

casu, a apresentacdo de dentncia.
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27. Aponte-se, incidentalmente, que ha enormes diferencas entre os entes
coletivos aptos a apresentar dentincias perante o Orgiio: sindicatos, associagdes e partidos
politicos, por seus proprios e especificos objetos e naturezas, sdo entidades criadas justamente
com o intuito de proteger os cidadaos, sendo inerente a estes a fiscalizagdo da Administracgdo.
Mas, no caso da HELISUL, o scu objeto legal ¢ justamente a obtengdo de lucro para seus socios,

e ndo 0 bem comum, sendo totalmente impertinente qualquer analogia ou paralelo entre estes.

28. Outrossim, ¢ ainda mais evidente a impossibilidade de a pessoa juridica
propor representacio nos moldes do REGIMENTO INTERNO do Orgio, porque a figura da

representacdo é de iniciativa propria e exclusiva de pessoas de direito pliblico. E, no caso aqui

narrado, verifica-se que ndo existiu representa¢do de nenhum ente piblico a respeito dos fatos
discorridos pelo terceiro, havendo, na verdade, expressa objegdo da Procuradoria Geral® (DOC.
12 - p. 195) ao prosseguimento daquilo que se designou genericamente como requerimento da
empresa HELISUL. Diante desta fundamentada decisdo, entdo, a HELISUL encaminhou o mesmo
exato requerimento (inclusive enderecado & PREFEITURA) para o TRIBUNAL DE CONTAS,
apelidando-o de representagio.

29. Talvez justamente vislumbrando o descabimento da medida pleiteada, o
a HELISUL buscou sustenta-lo ndo nas normas proprias do Regimento Interno, mas

genericamente na Lei de Licitagdes. No entanto, o artigo a que a HELISUL recorre para justificar

seu pleito diz respeito exclusivamente’ ao “controle das despesas decorrentes dos contratos e

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolucao do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tipr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJVT8 VNSEZ N4PP7 9YHA3

demais instrumentos™ (art. 113, caput), sendo nitidamente inaplicavel a hipotese em cotejo, ndo

5O porque a anulacdo da licitagdo se deu previamente a assinatura do contrato administrativo,
mas também porque o proprio objeto do requerimento da empresa HELISUL néo diz respeito a

qualquer gasto ou despesa, mas somente com relagdo a suposto vicio de publicidade.

30. Hipdtese diversa, alids, faria letra morta das normas contidas nos

artigcos 41, §1°, e 109 da mesma Lei, porquanto nio faria sentido algum limitar o

apontamento de certos aspectos ou ilegalidades a cidaddos e interessados, se admitir-se que

qualquer pessoa fisica ou juridica poderia apresentar irresignacio contra toda e qualguer

irregularidade, a qualquer tempo.

31 Assim, no caso dos autos, ndo se verifica a possibilidade de

reconhecimento do requerimento como representagdo por este dispositivo legal. E, se a

b Através do parecer 699/2018

" Cumprindo a observagio de que a ampliagio objetiva descomedida do cabimento de representagdes faria letra
morta do artigo, que intencionalmente restringiu o seu contetido em linha com o consolidado entendimento do STF
ja tratado nesta exordial.

[
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HELISUL ndo tem legitimidade para a representagdo, esta ndo poderia em hipotese alguma ser
recebida pelo TRIBUNAL DE CONTAS. Afinal, o TCE ¢é érgio fiscalizador e nio acusador - fungao
esta que ¢ precipua do Ministério Piblico vinculado ao Orgéio -, ndo Ihe cabendo dar inicio a

dentincia ou representagao.

32 Verifica-se para além de qualquer divida que a pessoa juridica de direito

privado HELISUL ndo possui nem nunca possuiu legitimidade para ingressar com dentincia ou

, Lei n" 11.419/2008, resolucao do Projudi, do TJPR/OE

- Identificador: PJVT8 VN5SEZ N4PP7 9YHA3

representacdo perante o TCE, fosse para alegar vicio na publicidade do Pregdo ou qualquer
outra ilegalidade no procedimento.

[11.3. AINDA DA NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO 751.853/18 po TCE/PR.
SEGUNDO ViCIO FORMAL - VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL, AO CONTRADITORIO E A
AMPLA DEFESA DA REQUERENTE, PREVISTOS NAO SO NA CONSTITUICAO FEDERAL E NA LEI
DE LICITACOES, MAS TAMBEM NA LEI ORGANICA E NO REGIMENTO INTERNO DO TCE/PR.

33. O supracitado procedimento do TCE, além de sequer poder ter sido
iniciado pela provocagdo inapta da empresa HELISUL - que ndo pode ser considerada interessada
porquanto ndo participou do certame - também ndo observou as condicdes mais basicas para a

regularidade do procedimento desde seu inicio.

34, Afinal, ndo se discute que o direito ao contraditério e 4 ampla defesa sdo

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001

Validagéo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi

previstos constitucionalmente, inclusive para o processo administrativo®, sendo diuturna a

ratificagdo da garantia nos Tribunais:

Assiste, ao interessado, mesmo em procedimentos de indole administrativa, como direta
emanagdo da propria garantia constitucional do “due process of law™ (CF. art. 5°, LIV) —
independentemente, portanto, de haver previsdo normativa nos estatutos que regem a
atuagdo dos orgdos do Estado —, a prerrogativa indisponivel do contraditério e da plenitude
de defesa, com os meios e recursos a ela inerentes (CF, art. 5°, LV).?

TR

CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS. ANULACAOQ, PELA
ADMINISTRAGCAO, SOB O ARGUMENTO OCORRENCIA DE IRREGULARIDADES
NA LICITACAO. CONCESSIONARIA DE BOA FE. ANULACAO QUE EXIGE A
IMPOSICAO DO CONTRADITORIO. INFRINGENCIA AO ART. 5°, LV DA CF.
REEXAME NECESSARIO E APELACAO DESPROVIDOS. "Indiscutivel que a
Administragdo pode anular seus proprios atos. Mas nenhuma anulagiio se fard sem que,
antes: a) haja indicagdio dos seus motivos, porque a legalidade dos atos administrativos se
presume; b) seja concedida oportunidade de defesa ao administrado, que é uma exigéncia
constitucional (art. 5°, LV), mormente quando ele esta de boa fé". "Assim, se o ato de

8 Ar. 5° LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados em geral sfio assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ¢la inerentes

" RMS 28517 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 25/03/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-082 DIVULG 30-04-2014 PUBLIC 02-05-2014

10
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anulagdo do contrato de servigo plblico, fez-se a completa revelia do contratante, malferiu

direito seu, pelo que esse ato ndo pode prevalecer"."

35, Com efeito, e como registrado inclusive quando da apresentacdo da
representagdo da empresa HELISUL, aquela altura a concorréncia plblica ja havia sido vencida
pela REQUERENTE. Assim, muito mais do que mera expectativa, esta ja tinha, nos termos do

edital, direito concreto a assinatura do contrato ptblico.

36. Nesta senda, o procedimento judicial ou administrativo que vise a

anulagio obviamente deveria contar com a participacio do maior - senio tnico - real

prejudicado com a eventual descaracterizagiio do procedimento, que ¢ o vencedor da licitagfo,

ia que “concluido o procedimento com sucesso, a Administracdo, em principio, estara obrigada
P P

LEA |

a contratar Ao Estado ha, entdo, apenas algum prejuizo procedimental atinente a

necessidade do refazimento, mas ¢ o vencedor que perdera (pelo motivo que for) o direito que
adquiriu ao apresentar a proposta mais vantajosa.

37. E, assim sendo, a Lei de Licitagdes deu énfase a garantia constitucional
que previa, justamente, o contraditério ¢ a ampla defesa que foram indevidamente tolhidos da
REQUERENTE:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento somente poderd
revogar a licitagio por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagio de terceiros, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado.

§ 12 A anulagdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade ndo gera obrigagido
de indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo Gnico do art. 59 desta Lei.

§ 2¢ A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o disposto no
paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 32 No caso de desfazimento do processo licitatorio. fica assegurado o contraditério e a

ampla defesa.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolucéo do Projudi, do TIPR/OE
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38. Ora, se “o contraditorio significa a faculdade de manifestar o proprio
gl 4 prop
ponto de vista ou argumentos proprios, ante fatos, documentos ou pontos de vista apresentados

9312

por outrem™ =, a garantia de seu contraditério no procedimento administrativo ¢ mandamento
constitucional tenha ou ndo o interessado concorrido para as razdes de anulagio, pelo que nio

se podem tolher as garantias do licitante - no caso, a REQUERENTE:

" TJPR - 2° C.Civel - ACR - 33011-4 - Arapongas - Rel.: Airvaldo Stela Alves - J.27.08.1997

' MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 27" ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p.
609.

2 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 16. ed. Sdo Paulo: RT, 2012, p. 182,
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¢ obrigada a Administracdo a abrir aos interessados a possibilidade de exercer o direito ao
contraditorio e 4 ampla defesa. A lei ao tratar do tema ndo especifica se a defesa a ser
exercida serd contra a revogagio ou a anulagdo, abrindo espago para ambas ao referir-se ao
“desfazimento do processo licitatorio™ no § 3° do artigo 49.

(=)

Deve-se, dessa maneira, oportunizar aos licitantes a possibilidade de questionar as razdes
apresentadas pelo administrador e até mesmo produzir provas e apresentar documentos que
tenham por escopo desconstituir razdes demonstradas por este para justificar a invalidagio
do certame."

Como se pode ver, atribuindo significado impar aos direitos individuais, ao consagrar
garantias destinadas a defesa de posigdes juridicas perante a Administragdo Publica e ao
Poder Judiciario, a Constitui¢do, nos citados incisos, sobretudo no primeiro — inc. L1V, ao
mencionar a palavra “processo” ndo lhe positivou nenhum adjetivo discriminador, o que
faz concluir que o aludido cénone constitucional agambarca tanto o processo judicial
quanto o processo administrativo, conclusio reforgada pelo inciso LV,

()
Assim, ¢ de facil constatagdo que o processo, seja ele de que espécie for — judicial ou
administrativo —, encontra-se jungido ao basilar principio constitucional do devido

processo legal e seus corolarios (contraditorio e ampla defesa), que devem afiangar s
pessoas expostas ao seu crivo um procedimento justo e eqlitativo com amplo direito de
defesa e contraditério, "

Mandado de seguranga — Anulagdo de licitagdo, modalidade pregdo presencial, ndo
assegurado o contraditério e a ampla defesa — Violagio ao devido processo legal — Sentenga
de concessio da seguranga, confirmando a liminar concedida — Cumprimento da liminar
que esgotou o objeto da agio — Recurso oficial desprovido.'

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TJPR/OE
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39. A doutrina, assim, ndo hesita ao reconhecer a amplitude deste dircito

fundamental, como também o fez o proprio TRIBUNAL DE CONTAS, em sua Lei Orginica e

Regimento Interno em diversas passagens: i

Art. 44. Distribuido o processo, o Relator presidird a instrucdo do feito, determinando a
citagdo dos interessados, quando instaurado o processo por iniciativa do Tribunal, e, em
qualquer caso, as diligéncias necessarias a0 seu saneamento, mediante encaminhamento as |
unidades competentes e & manifestagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
nos termos do Regimento Interno, podendo determinar, ainda, a intimag@o e a audiéncia
dos responsaveis.

§ 1° Far-se-4 a citacdo pessoalmente aos interessados, segundo as formas e modalidades
previstas nesta lei e no Cddigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria, ao seu
representante legal ou ao procurador legalmente autorizado.

[ — Para a validade do processo ¢ indispensavel a citagio inicial do interessado;

¥ MADEIRA, Jos¢ Maria Pinheiro; MELLO, Clayson de Moraes. Lei 8.666 Comentada ¢ Interpretada. Rio de
Janeiro: Freitas Barbosa, 2014, p. 952.

" ROSSETTO, Giordano. Anulagio do ato administrativo ¢ o devido processo legal. Disponivel em:
https://www.agu.gov.br/page/download/index/id/1 738910

'S TISP; Remessa Necessaria Civel 1000684-60.2018.8.26.0103; Relator (a): Luciana Bresciani; Orgio Julgador:
2" Camara de Direito Pablico; Foro de Caconde - Vara Unica; Data do Julgamento: 22/01/2019; Data de Registro:
22/01.2019
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Art. 58. O prazo para _manifestacio dos interessados, inclusive na oportunidade do
contraditorio ¢ ampla defesa, serd de 15 (quinze) dias.

Art. 66. Estdo legitimados a interpor recurso, quem foi parte no processo, o Ministério
Pablico junto ao Tribunal de Contas e o terceiro interessado ou prejudicado.

40. A toda evidéncia, estas garantias constitucionais sdo fulcrais,
imprescindiveis ao desenrolar de todo processo administrativo ou judicial em um Estado de
Direito, contrapondo-se justamente ao totalitarismo que tipicamente prevé processos secretos ¢
tribunais de exceciio'®, Sobre o tema, SERGIO FERRAZ e ADILSON ABREU DALLARI'" lembram

que

O direito a ampla defesa impde a autoridade o dever de fiel observincia das normas
processuais e de todos os principios juridicos incidentes sobre o processo™ [...] Sempre que
o patriménio juridico e moral de alguém puder ser afetado por uma decisio administrativa
deve a ele ser proporcionada a possibilidade de exercitar a ampla defesa, que s6 tem sentido
em sua plenitude se for produzida previamente a decisio, para que possa ser conhecida e
efetivamente considerada pela autoridade competente para decidir.

41. E de se salientar que estas garantias irradiam também para o principio da
publicidade dos atos administrativos, caracterizando verdadeira ironia na deciso do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO: afinal, sem conferir a necessdria publicidade ao processo

administrativo. impedindo a participacdo da REQUERENTE. anulou a licitacdo por ela vencida

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2,200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE
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de forma regular justamente sob o fundamento de violagdo ao principio da publicidade, evidente

caso de adocdo do jargdo popular “dois pesos e duas medidas”. Afinal, o Tribunal de Contas
nio se submete aos principios administrativos como a publicidade e a moralidade? E claro que
sim, vez que “[o] administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nao se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,

conforme o caso”"!®

42, (O ato praticado ao arrepio de tais normas é, para todos os fins, nulo

de pleno direito, porque ndo se pode falar em manutengdo, convalidacdo ou ratificagio de ato

administrativo flagrantemente contra legem. Novamente, ¢ de se salientar que este é justamente

T

o fundamento do préprio TCE 4 anulagdo do procedimento licitatorio e, se aquele Orgdo ndo

entendeu por necessdria a anulagiio, decerto tal entendimento ndo ¢ compartilhado pelo

18 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 28" ed. Malheiros. Pag. 100
'7 Processo Administrativo. 2 ed. Malheiros, 2007, p. 91.
' MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 37* ed. Saraiva — pag. 89

(R R
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Judiciario, consoante decisdes do Pretorio Excelso em caso praticamente idéntico ao presente

(DOC. 16):

43.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA — DECLARACAO DE
INIDONEIDADE PARA CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA
(INCISOS II E 111 DO ART. 88 DA LEI N° 8.666/1993) — ATO DO MINISTRO DE
ESTADO DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA — PROCEDIMENTO DE
CARATER ADMINISTRATIVO INSTAURADO PERANTE A CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO - SITUACAO DE CONFLITUOSIDADE EXISTENTE ENTRE OS
INTERESSES DO ESTADO E OS DO PARTICULAR - NECESSARIA
OBSERVANCIA, PELO PODER PUBLICO, DA FORMULA CONSTITUCIONAL
DO “DUE PROCESS OF LAW” — PRERROGATIVAS QUE COMPOEM A
GARANTIA CONSTITUCIONAL DO DEVIDO PROCESSO — O DIREITO A
PROVA COMO UMA DAS PROJECOES CONCRETIZADORAS DESSA
GARANTIA CONSTITUCIONAL — PRECEDENTES - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reafirmado a
essencialidade do principio que consagra o “due process of law”, nele reconhecendo uma
insuprimivel garantia, que, instituida em favor de qualquer pessoa ou entidade, rege e
condiciona o exercicio, pelo Poder Pablico, de sua atividade, ainda que em sede
materialmente administrativa, sob pena de nulidade do proprio ato punitivo ou da medida
restritiva de direitos. Precedentes. Doutrina. - Assiste, ao interessado. mesmo em
procedimentos de indole administrativa. como direta emanaciio da prépria garantia
constitucional do “due process of law” (CF, art. 5", LIV) — independentemente,
portanto, de haver previsio normativa nos estatutos que regem a atuacio dos drgios
do Estado —, a prerrogativa indisponivel do contraditorio e da plenitude de defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes (CF, art. 5°, LV). - Abrangéncia da clausula
constitucional do “due process of law”, que compreende, dentre as diversas prerrogativas
de ordem juridica que a compdem, o direito a prova. - O fato de o Poder Publico considerar
suficientes os elementos de informagio produzidos no procedimento administrativo ndo
legitima nem autoriza a adogio, pelo 6rgdo estatal competente, de medidas que, tomadas
em detrimento daquele que sofre a persecugdo administrativa, culminem por frustrar a
possibilidade de o proprio interessado produzir as provas que repute indispensdveis a
demonstragdo de suas alegagoes ¢ que entenda essenciais a condugdo de sua defesa. -
Mostra-se claramente lesiva a cliusula constitucional do “due process™ a supressio,
por exclusiva delibera¢ido administrativa, do direito 4 prova, que, por compor o
proprio estatuto constitucional do direito de defesa, deve ter o seu exercicio
plenamente respeitado pelas autoridades e agentes administratives, que ndo podem
impedir que o administrado produza os elementos de informagdo por cle considerados
imprescindiveis e que sejam eventualmente capazes, até mesmo, de infirmar a pretensdo
punitiva da Piiblica Administragdo. Doutrina. Jurisprudéncia.'

A matéria, alids, ndo ¢ nova, ¢ ja foi afirmada e ratificada pelo E. STF

em intmeros julgados:

ATO ADMINISTRATIVO - REPERCUSSOES - PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE -
SITUACAO CONSTITUIDA - INTERESSES CONTRAPOSTOS - ANULACAO -
CONTRADITORIQ. Tratando-se da anulagdo de ato administrativo cuja
formalizacdo haja repercutido no campo de interesses individuais, a anulag¢io nio
prescinde da observincia do contraditorio, ou seja, da instauragiio de processo

19 RMS 28517 AgR, Relator{a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 25/03/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-082 DIVULG 30-04-2014 PUBLIC 02-05-2014
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administrativo que enseje a audi¢io daqueles que terdo modificada situacio ja
aleangada. Presungdo de legitimidade do ato administrativo praticado, que ndo pode ser
afastada unilateralmente, porque é comum a Administragdo ¢ ao particular.”

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Servidor Publico Inativo. Reducgio de
Vencimentos. Inobservincia do contraditorio e da ampla defesa. Nio instauracdo de
processo administrativo. Violagdo verificada. 3. A garantia do direito de defesa
contempla, no seu dmbito de protegdo, todos os processos judiciais ou administrativos.
Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.!

44. Destarte, também ndo comportaria guarida eventual argumentacio no
sentido de que a participagio ou ndo da REQUERENTE ndo teria o conddo de alterar drasticamente
o resultado do processo, porquanto a mera possibilidade de o fazé-lo da azo a suas prerrogativas

constitucionais, posto que o _contraditério contempla., inclusive e especialmente, a

possibilidade de o participante influenciar no resultado final do processo:

O principio do contraditério vem expresso no incise LV do art. 5° da Constituigdo Federal:
‘aos litigantes, em processos judicial ou administrativo ¢ aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes’. O
nticleo essencial do principio do contraditério compde-se, de acordo com a doutrina
tradicional, de um_bindmio: ‘ciéncia e resisténcia’ ou ‘informacio e reacio’. O
primeiro destes elementos ¢ sempre indispensavel, o segundo, eventual ou possivel.

O processo deve ser devido porque, em um Estado Democratico de Direito, ndo basta que
o Estado atue de qualquer forma, mas deve atuar de uma especifica forma, de acordo com
regras preestabelecidas e que assegurem, amplamente, que os interessados na solugio da
questdo levada ao Judicidrio exer¢am todas as possibilidades de ataque e de defesa que
lhe parecam necessarias, isto €, de participacdo.”
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45. Finalmente, importa salientar que a posterior comunicagdo enviada pela
PREFEITURA DE PATO BRANCO 4 REQUERENTE, informando a intencdo de anulagio e posterior
anulagdo do Pregdo Presencial (DOC. 13) em nada alteram a situagiio de fato. Isso porque as

decisbes dos Tribunais de Contas possuem cariter eminentemente vinculante®, nio

cabendo & Administragio “aceita-las”. Ou seja, uma vez definida a (i)legalidade de certo ato

2 RE 158543, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Segunda Turma, julgado em 30/08/1994, DJ 06-10-1995
PP-33135 EMENT VOL-01803-04 PP-00767 RT] VOL-00156-03 PP-01042

2 RE 426147 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 28/03/2006, DJ 05-05-
2006 PP-00037 EMENT VOL-02231-04 PP-00749 RTJ VOL-00200-03 PP-01381

2 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso Sistematizado de Direito Processual Civil — Vol. 1 Teoria geral do direito
processual civil. 7* ed. Saraiva —pp. 127/129.

** 4 jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, bem como a da Suprema Corte, ¢ firme no entendimento de
que as decisdes proferidas pelos Tribunais de Contas possuem cardter impositivo e vinculante para a
Administracio Pablica.” (AgRg no RMS 30.993/PE, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado
em 10/12/2015, DJe 16/12/2015); “A decisdo do Tribunal de Contas que julga a legalidade de ato administrativo,
dentro de suas atribui¢des constitucionais, tem eficicia imediata e possui cardter impositivo e vinculante para
toda Administraciio, atribuindo-lhe, dessa forma, legitimidade para figurar no pélo passivo de eventual Mandado
de Seguranga impetrado contra referido ato. Precedentes.” (RMS 24.217/PA, Rel. Ministro NAPOLEAQ NUNES
MAIA FILHO, QUINTA TURMA, julgado em 16/10/2008, DJe 10/11/2008)

13
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administrativo pelo orgdo decisorio, ao Executivo cumpre tdo somente dar cumprimento a

decisdo, mantendo ou anulando o ato, como ja ha muito pacificado pela jurisprudéncia.

46. Por isso, a_intimacio da REQUERENTE somente Aquela altura é
indcua, exclusivamente pro forma, com fim de cientificd-la acerca da situacio ja

consolidada, em nada alterando as violacoes as ja citadas garantias constitucionais, como
destacam MARCAL JUSTEN FILHO? e HELY LOPES MEIRELLES:

Também haveria frustracde do principio da ampla defesa se a audiéncia do particular fosse
posterior & pritica do ato estatal. Ndo existe ampla defesa quando apenas se assegura a
garantia do recurso, sem oportunidade para manifestagdo prévia. Ou seja, a participagio
do interessado tem de ser efetiva e real. Tal nfio se passa quando a Administragio ja
formulou antecipadamente suas decisoes.

o principio que garante direito de defesa em qualquer processo — judicial ou administrativo
— em que haja possibilidade de ofensa de direito individual amparado pelo Constituigio
da Republica (art. 153 § 15). E o principio do due process of law, de pratica universal
entre os povos civilizados, j4 consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia patrias.
|...] Como, pois, admitir-se que seja ele postergado pela Administracio na pratica de
atos executdrios contra o patrimdnio de particulares, ou de atos que impliquem em
substanciais restrigdes em sua vida econdémico-financeira?

47. Tem-se, do exposto, que 0 PROCESSO ADMINISTRATIVO ndo poderia, em
hipotese alguma, correr a revelia da REQUERENTE, especialmente se aquela era a (nica

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugéo do Projudi, do TIPR/OE
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oportunidade que possuiria para apontar os fatos e argumentos suficientes a improcedéncia do

pleito da empresa HELISUL?®, sendo certo também que a intimagdo posterior da REQUERENTE
pela PREFEITURA, apenas cientifica-la da anulagdo, ndo afasta a evidente violagdo ao
contraditério. Ora, as normas e regulamentagdes de todos os estratos hierarquicos nao deixam
davida quanto a importincia da participagdo de todos os interessados, tampouco vacila a
jurisprudéncia com relagdo & evidente qualificagdo da REQUERENTE nesta condigdo de

interessada. Afinal,

A ampla defesa, por sua prépria expressio, abre espaco para que o interessado-
litigante exerca, sem qualquer restriciio, o seu direito de defesa, prerrogativa que nio
constitui mera liberalidade, mas verdadeiro interesse publico, essencial a todo regime
que se intitula democratico, devendo ser garantido em qualquer espécie de processo que
envolva o poder decisorio do Estado sobre pessoas fisicas e juridicas. (...)

E justamente nesse amplo contexto que a questdo acerca do cancelamento administrativo
de vantagens conferidas a terceiros deve ser examinada, tudo a envolver a grave questio
relacionada a legitimidade de procedimentos no bojo dos quais a Administragdo Publica,

¥ Ampla Defesa e Conhecimento de Argiiigdes de Tnconstistitucionalidade e llegalidade no Processo
Administrativo, Revista Dialética de Direito Tributario, n® 25, p. 75/76.

25 Licitagdo - adjudicacdo - Anulagdo em Estudos e pareceres de Direito Piblico, v. 3, Sdo Paulo, RT, 1980, p. 59.
2 A despeito da flagrante ilegitimidade daguela empresa para propor representagdo, como Jja visto.
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sob o pretexto de haver irregularidades, anula um ato administrativo anterior (dever-poder
de autotutela) ja integrado ao patrimonio de terceiros, todavia, unilateralmente, € dizer: sem
conferir aos interessados a garantia de contrariar a manifestagio produzida pela
Administragao nem produzir prova; enfim, sem as garantias do devido processo legal.”’

48. Em suma, a PREFEITURA MUNICIPAL DE PATO BRANCO, na condigdo de
executora da ordem vinculante do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, procedeu a anulagfo do

leildio vencido pela REQUERENTE. o que, enfim, enseja a nulidade do processo

administrativo pela violacdo do contraditorio e da ampla defesa da maior interessada —

que ndo pode influenciar no resultado do processo administrativo —, uma vez que restaram

violadas suas garantias constitucionais.

49, Portanto, ¢ inafastavel a declaracdo nulidade de todo o PROCESSO
ADMINISTRATIVO impugnado, porquanto ocorrido a revelia da REQUERENTE, maior prejudicada
¢ principal interessada no reconhecimento de legalidade da licitag@o, porque desrespeitados os
principios constitucionais do devido processo legal (art. 5° LIV) e do contraditorio e da ampla
defesa (art. 5°, LV), consignados também na Lei de Licitagoes (art. 49, §3°) e na LO/RI/TCE-
PR (arts. 44, 58 ¢ 66) devendo o TRIBUNAL DE CONTAS, se entender pertinente, iniciar novo
procedimento com a participagdio da REQUERENTE a fim de apurarem-se eventuais

irregularidades no certame.

I11.4. CONSEQUENTE NULIDADE DO ATO ANULATORIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PATO
BRANCO.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2,200-2/2001, Lei n® 11.419/20086, resolucdo do Projudi, do TUPR/OE
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50. Com a declaragdo de nulidade do PROCESSO ADMINISTRATIVO

751.853/18, advém, naturalmente, o restabelecimento do sratus quo ante.

51. Aqui, como as decisdes do TRIBUNAL DE CONTAS sido vinculantes e
afastam a discricionariedade do Poder Executivo quanto aos atos submetidos aquela jurisdigéo,
cumpre relembrar que a PREFEITURA DE PATO BRANCO houve por declarar a nulidade do

Pregiio Presencial 65/2018 a “contragosto”, vez que previamente havia declarado a sua firme

oposi¢do 4 alegagdo de nulidade proposta pela HELISUL, seja ao indeferir o pleito de anulacdo

formulado perante a prépria PREFEITURA (DOC. 12 - fls. 195) ou ao defender enfaticamente a

regularidade do certamente (DOC. 12 - fls. 243), sendo precisa a caracterizagio da decisdo do
TCE como motive determinante para a anulagdo do certamente.

2 ROSSETTO, Giordano. Anulagdo do ato administrativo e o devido processo legal. Disponivel em:
https://www.agu.gov.br/page/download/index/id/1 738910
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52. Nesta senda, vez desconstituido o motivo determinante que da azo a certo
ato administrativo, o mesmo néo ha de subsistir, sob pena de conferir-se artificial e inadmissivel

convalidagdo do ato decisorio nulo, na forma da jurisprudéncia do C. STJ:

ADMINISTRATIVO. EXONERACAO POR PRATICA DE NEPOTISMO.
INEXISTENCIA. MOTIVACAO. TEORIA DOS MOTIVOS
DETERMINANTES. 1. A Administragdo, ao justificar o ato administrativo, fica
vinculada as razdes ali expostas, para todos os efeitos juridicos, de acordo com o
preceituado na teoria dos motivos determinantes. A motivagdo € que legitima e
confere validade ao ato administrativo discricionario. Enunciadas pelo agente as
causas em que se pautou, mesmo que a lei ndo haja imposto tal dever, o ato s6 serd
legitimo se elas realmente tiverem ocorrido. 2. Constatada a inexisténcia da razio
ensejadora da demissdo do agravade pela Administracio (pratica de
nepotismo) e considerando a vincula¢ido aos motivos que determinaram o ato
impugnado, este deve ser anulado, com a consegiiente reintegracio do
impetrante. Precedentes do STJ. 3. Agravo Regimental ndo provido.” **

(...) Consoante a teoria dos motivos determinantes, o administrador vincula-se aos
motivos elencados para a pratica do ato administrativo. Nesse contexto, hd vicio de
legalidade ndio apenas quando inexistentes ou inveridicos os motivos suscitados
pela administragdo, mas também quando verificada a falta de congruéncia entre as
razdes explicitadas no ato ¢ o resultado nele contido.”

53. Aprofundando o tema, HELY LOPES MEIRELLES®® ¢ ODETE MEDAUAR”!
abordam os motivos determinantes, respectivamente, da seguinte forma:

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2,200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TJPR/OE
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A teoria dos motivos determinantes funda-se na consideragio de que os atos
administrativos, quando tiverem a sua pratica motivada, ficam vinculados aos motivos
expostos, para todos os efeitos juridicos. Tais motivos é que determinam e justificam a
realiza¢do do ato, e, por isso mesmo, deve haver perfeita correspondéncia entre eles e a |
realidade. Mesmo os atos discricionarios, se forem motivados, ficam vinculados a esses
motivos como causa determinante de seu cometimento e se sujeitam ao confronto da
existéncia e legitimidade dos motivos indicados. Havendo desconformidade entre os
motivos determinantes e a realidade, o ato é invilido.

Na matéria, deve-se ressaltar ainda a claboragdo da chamada teoria dos motivos
determinantes. Segundo essa teoria, os motives apresentados pelo agente como
justificativas do ato associam-se a validade do ato e vinculam o praéprio agente. Isso
significa, na pratica, que a inexisténcia dos fatos, o enquadramento errado dos fatos aos
preceitos legais, a inexisténcia da hipotese legal embasadora, por exemplo, afetam a
validade do ato, ainda que ndo haja obrigatoriedade de motivar.

8 §TI, Segunda Turma, AgRg no RMS 32437-MG, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 16-03-2011.
2 MS 15.290/DF, Rel. Min. Castro Meira, Primeira Segdo, julgado em 26.10.2011, Dle 14.11.2011
¥ Direito Administrativo Brasileiro. 37* Ed. Sio Paulo, Malheiros, 2011, p. 202-3,

M Direito Administrativo Moderno, 16" Ed., Sido Paulo, Revista dos Tribunais, 2012, p. 151.
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54. Do exposto, tendo-se que a PREFEITURA MUNICIPAL DE PATO BRANCO
foi mera executora da decisio de carater impositivo e vinculante do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO - especialmente porque previamente denegou o pedido formulado pela empresa
HELISUL, entdo reproduzido ipsis literis para o TCE (DOC. 12 - fls. 218) -, sendo esta motivo
determinante para a mudanga de postura, ndo se verificam razdes para subsisténcia do ato,
tornando-se necessaria também a declaragdo de nulidade do ato da PREFEITURA que anulou o
Pregdo Presencial 65/2018 (DOC. 13).

55. Finalmente, c¢om a declaragdo de nulidade do PROCESSO
ADMINISTRATIVO 751.853/18 e da decisdo da Prefeitura pela anulagido do PREGAO PRESENCIAL
65/2018, deve, entdo, ser declarada a presungdo de legalidade do certame vencido pela
REQUERENTE, o qual haverd de ser considerado anuldavel apenas ¢ tdo somente mediante
processo administrativo ou judicial que respeite a primazia do devido processo legal, conferindo

aos envolvidos as garantias do contraditorio e da ampla defesa.

111, DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DA LIMINAR. RISCO DE INUTILIDADE
DO PROVIMENTO JURISDICIONAL.

56. A despeito de ser evidente, cristalino o direito da REQUERENTE, que sera
ainda esmiugado nos topicos seguintes, tem-se ciéncia acerca da complexidade da questio

tratada nesta demanda, de forma que ndo se descarta a possibilidade do decurso de virios meses

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2008, resclugéo do Projudi, do TJPR/OE
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até a solucdo final da demanda, e qui¢a anos até o julgamento definitivo dos recursos e o transito

em julgado da r. sentenga a ser proferida, o que conduz ao entendimento de que se faz
imprescindivel a concessio de medida liminar apta a assegurar eficiéncia e utilidade ao

provimento jurisdicional.

5. Assim, com fito de evitar-se provimento jurisdicional esvaziado, afigura-

se como necessaria a concessio de tutela cautelar consistente na suspensao dos efeitos da

AR

decisio da PREFEITURA MUNICIPAL DE PATO BRANCO que anulou o Pregio Presencial
65/2018. vencido pela COMERCIO DE CoMBUSTIVEIS LANDIN (DOC. 13), ficando vedada, neste

interim, a realizacdo de nova concorréncia pablica com o mesmo objeto, de forma a permitir-

se a continuidade da prestagio de servigos da REQUERENTE a0 menos até o transito em julgado
dar. sentenca de mérito, sendo certo que se mostram presentes os requisitos constantes do artigo
300, caput, do Codigo de Processo Civil, “a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o

risco ao resultado util do processo™.
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I1.1. PROBABILIDADE DO DIREITO INVOCADO.

58. A probabilidade do direito se mostra bastante clara na medida em que

todos os atos da administragdo publica gozam de presungido de legalidade, sendo certo que
houve regular aprovacao, negociacao ¢ habilitacio da COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LANDIN

LTDA. para que se sagrasse vencedora do certame, além do posterior parecer da Procuradoria
Geral do Municipio de Pato Branco destacando a regularidade e consequente possibilidade de
sua homologagdo (DOC. 9):

“PROCURADORIA GERAL

PARECER N° 660/2018
PREGAQ PRESENCIAL. FASE EXTERNA. REGULARIDADE. POSSIBILIDADE DE
HOMOLOGACAQ”

59. Tais fatos, por si s0, ja evidenciam o direito da LANDIN,

consubstanciando-se em fortissimos indicios acerca da pertinéncia dos pedidos ora formulados,
bastantes para a concessdo da tutela cautelar a assegurar o resultado til da demanda. Também
durante o processo administrativo que se impugna, ndo se pode ignorar que a PREFEITURA, ora

requerida, advogou enfaticamente a regularidade do Pregdo (DOC. 12 - fls. 195)*%

¢ de se enfatizar que todas as normas de publicidade de licitagoes foram respeiladas na
ocasido do Pregio Presencial n.” 65/2018

pode-se perceber que o Municipio de Pato Branco adotou cautelas além daquelas
obrigatorias, para garantir a mais ampla publicidade a licitagio Pregdo Presencial n.”
65/2018

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/20086, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE
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60. Tais excertos representam serissimos indicios - ou mesmo prova cabal -
de que a PREFEITURA sempre entendeu pela regularidade do certame. tendo no processo
administrativo_ora _impugnado causa determinante. sendo exclusiva, para sua RADICAL
MUDANCA DE POSTURA ao determinar a anulacdo do procedimento licitatorio (DOC. 13),

sendo ainda pertinente a ressalva de que os demais “considerandos ' ali mencionados sdo sendo

partes integrantes do processo administrativo sub judice.

61. Ademais, o procedimento administrativo que tramitou no TCE ¢ eivado

de inimeros vicios formais e materiais, que vdo desde a falta de interesse processual da
representante/denunciante HELISUL, passam pelo desrespeito aos direitos constitucionais a
contraditério ¢ ampla defesa da LANDIN, e culminam na desconsideragdo de fatos amplamente

comprovados pela Procuradoria do Municipio de Pato Branco e pelos representantes da

32 Trechos da petigio de fls. 243 ¢ ss. do Processo n® 751873/18, objeto da presente demanda.

20



Pagina 23

PROJUDI - Processo: 0001352-56.2019.8.16.0179 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Ricardo Collucci:22416406892
13/05/2019: JUNTADA DE PETIGAO DE INICIAL, Arq: Peticao Inicial

w

o

@

BERCAMIN ¢

o

COLLUCCI 8

) 2,

2

(ol

PREFEITURA em dito processo administrativo, mormente a publicidade para muito além do 3
Q

minimo necessario acerca do procedimento licitatorio em editais e matérias publicadas em il

jornais de grande circulagdo, sendo evidenciada uma solugio jurisdicional inadequada e

insuficiente para a celeuma, posto que incompativel com o ordenamento Jjuridico patrio.
I1.2. RISCO AO RESULTADO UTIL DO PROCESSO E PERIGO DE DANO.

62. De outro lado, também se mostram presentes tanto o risco ao resultado

atil do processo quanto o perigo de dano na auséncia de concessio da tutela provisdria.

- Identificador: PJYT8 VNSEZ N4PP7 9YHA3

63. Isso porque a anulagdo do pregao ha de ser acompanhada pela realizagdo
de novo procedimento licitatorio, o que, na hipétese, dard causa a possivel existéncia de duas
vencedoras da mesma licitagdo, resultando na impossibilidade de restabelecimento do status
quo ante, ¢ evidente prejuizo de ndo uma, mas duas empresas prejudicadas pelas ilegalidades
conduzidas pelos REQUERIDOS. Essa espécie de risco ja foi, inclusive, reafirmada em julgados
dos Tribunais patrios:

AGRAVO DE INSTRUMENTO Mandado de Seguranga cujo objeto ¢ a anulagio da
decisdo de desclassificagio do certame licitatorio Decisdo que deferiu a liminar para
suspender os efeitos da licitagdo, ficando suspensa a desclassificagio da impetrante ¢ a
aplicagdo da multa, bem como a contratagdo da segunda colocada até o desfecho do
‘mandamus’ Possibilidade do ‘decisum'’ Irresignagdo da agravante que ndo merece prosperar
Comprovagao, de pronto, dos requisitos insertos no art. 7°, I, da Lei n° 12.016/09,
consistentes no 'fumus boni iuris' e 'periculum in mora' Auséncia, aparentemente, de
ilegalidade ou abuso de poder por parte do Juizo 'a quo' Justifica-se, neste primeiro
momento, a manutenc¢do da concessdo da liminar - Precedentes jurisprudenciais Decisio
mantida Negado provimento ao recurso,™
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Agravo Regimental - Suspensdo de seguranga - Indeferimento - Seguranca concedida em
ordem a anular segunda licitagdo e determinar ao agravante que proceda 4 homologagdo do
primeiro certame, com seqiiencial adjudicagdo do objeto a impetrante, preservado o preco
oferecido - Inexisténcia de perigo de lesdo a ordem ¢ economia publicas - Agravo nao
provido.**

64. Além disso, ja se registrou que a REQUERENTE, sagrando-se vencedora

do certame (direito adquirido) e ndo tendo ciéncia alguma acerca da existéncia de impugnago

por terceiro - seja esta legitima ou ndo - passou a firmar contratos de longo prazo com empresas

e Orgdos publicos, inclusive vinculados & prépria PREFEITURA, oS quais poderio,

eventualmente, restar anulados e fazer exsurgir responsabilidades contratuais severas para a

*TISP; Agravo de Instrumento 0009067-38.2013.8.26.0000; Relator (a): Moreira de Carvalho: Orgio Julgador:
9* Camara de Direito Piblico; Foro de Santo André - 9* Vara Civel; Data do Julgamento: 08/05/2013: Data de
Registro: 09/05/2013

*TISP; Agravo Regimental Civel 0090278-96.2013.8.26.0000; Relator (a): Ivan Sartori; Orgdo Julgador: Orgio
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/07/2013; Data de Registro: 09/08/2013
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LANDIN, constituindo tais rescisdes prejuizo irreparavel que ndo havera de ser suprimido ou

compensado quando, ao final, houver o esperado provimento dos pedidos iniciais.

65. Em terceiro lugar, ja se demonstrou que, para atendimento das novas
demandas do AEROPORTO, a REQUERENTE investiu cerca de 1.5 milho de reais em

equipamentos, preco este que contempla. inclusive, a instalacdo dos tanques de combustivel e

acessorios (material de alto custo e periculosidade). ndo podendo ser desconsideradas também

as altissimas despesas inerentes a desinstalagdo, transporte e possivel reinstalacdo de todo o
equipamento, sendo certo que os investimentos mostravam-se incompativeis com a realidade
do AEROPORTO e dos servigos até entdo prestados, tendo sido custeados exclusivamente pela
REQUERENTE ante inducdo da PREFEITURA na ideia de que o TERMO DE Uso DE 006/98 seria

renovado, viabilizando a amortizagido dos investimentos no longo prazo.

66. Assim, a cessagdo da prestagdo dos servigos ndo so caracterizaria a
quebra da boa-fé contratual da Municipalidade, como também a imposigdo de altissimos

custos/prejuizos 8 REQUERENTE, 0s quais, em Ultima instincia, seriam ao menos parcialmente

repassados aos consumidores e usudrios do AEROPORTO quando da composicdo dos valores

praticados para o combustivel de aviagdo ali comercializado. E, ainda que se falasse em
indenizagdo de tais prejuizos pela PREFEITURA (conversdo em perdas e danos), o relevante
prejuizo aos cofres publicos ¢ igualmente contrario ao interesse social, sendo, também por esse

viés, preferivel a manutengio da situagiio presente até solu¢iio final da questdo.
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67. Evidenciando ainda mais a imprescindibilidade da continuidade da

prestagdo dos servigos, refor¢a-se o carater essencial do servico de abastecimento praticado,

consagrado na Constituigio Federal®® (art. 21, XII, ‘c’) e ratificado pelos contratos de

fornecimento da REQUERENTE para com o Corpo de Bombeiros. Policias Estadual ¢ Federal ¢

servigos médicos (DOC. 11).

68. Por isso, até mesmo a Municipalidade ja havia solicitado, informalmente,

a manutenciio do Posto de Abastecimento da LANDIN até que haja solu¢do da questdo,

justamente porque as consequéncias seriam gravissimas para a populacdo local acaso estes

servigos pliblicos essenciais sofressem com o desabastecimento do AEROPORTO e ndo pudessem
fazer uso de seus helicopteros e acronaves. E, apesar da informalidade inerente a tal solicitagdo

impossibilitar a sua comprovagdo extensiva, a REQUERENTE continua operando normalmente

até a data presente com anuéncia da PREFEITURA. mesmo apos a dita “anulac@o” indiciando

35 Sendo certo que a administragio dos aeroportos regionais se da mediante convénios entre as Unidades

B

Federativas ¢ a Unido.
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para além de qualquer divida razoavel a essencialidade dos servigos prestados pela LANDIN,

assim como a boa-fé da Requerente visando sempre a melhor solugdo da questo.

I1.3. AUSENCIA DE PREJUIZO AS REQUERIDAS NA CONCESSAQ DA MEDIDA E REVERSIBILIDADE
DOS EFEITOS DA DECISAO A QUALQUER TEMPO.

69. Como demonstrado no topico supra, a ndo concessdo de medida liminar
traria grave e irreparavel prejuizo ndo s6 a REQUERENTE, mas também & sociedade pato-
branquense, que ficaria desprovida de seu linico Posto de Abastecimento ativo no AEROPORTO.
Mesmo a PREFEITURA restaria prejudicada, ja que a auséncia da LANDIN traria prejuizos graves
aos demais usuarios do AEROPORTO e daria ensejo a rescisdes contratuais e reparagdo de
prejuizos sofridos por terceiros que estariam desprovidos da prestagdo do servigo que é,

originariamente, incumbéncia e obrigagio da Administragio.

70. De outro lado, a manutencdo da situacdo nio causaria - como ja ndo causa

- nenhum prejuizo ds REQUERIDAS. sem olvidar que a LANDIN ja vinha ha mais de 20 (vinte

anos prestando o servico de abastecimento de aeronaves no AEROPORTO sem qualquer

reclamacdo ou insatisfagdo da Administragdo ou dos usuarios. Mais do que isso, a PREFEITURA
vangloria-se diuturnamente acerca das excelentes condigdes ¢ estrutura do AEROPORTO,
confirmando o aqui exposto (DOC. 14)*.
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71. Ademais, a aquiescéncia da PREFEITURA para com a manutencgio da

prestacdo de servigos da REQUERENTE apds a “anulacdo” da licitagdo, ainda que em carater

precdrio ja que inexistente o contrato administrativo que lhe € de direito, corrobora a absoluta

auséncia de prejuizo na manutencio do status gue até solugio final da presente demanda.

72. Por fim, ndo se cogita de irreversibilidade de eventual decisiio e seus

efeitos, posto que ndo ha que se falar em qualquer prejuizo a ser suportado pela Administragiio,

até porque a prestacdo de servigos da REQUERENTE vem ocorrendo por for¢a de sua condi¢ido
de vencedora do Pregao Presencial 65/2018, e dano, acaso existisse, s6 haveria de ser concebido

na scara hipotética ¢ de carater exclusivamente pecuniario - denunciada, assim, a plena

possibilidade de reversio dos efeitos da decisdo liminar.

¥ Disponivel em: http://www.patobranco.pr.gov.br/noticias/aeroporto/azul-linhas-acreas-prepara-infraestru

tura-do-aeroporto-juvenal-cardoso-para-operacao-dos-voos-em-pato-branco/

I
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I1.4. PEDIDO LIMINAR.

¥

Sintetizando as razdes expostas, denota-se a presenca de todos os

requisitos a concessdo de tutela provisoria, quais sejam:

a. Probabilidade do direito:

Presungdo de legalidade dos atos da Administracdo, atestada e defendida
exaustivamente pela PREFEITURA e pela Procuradoria Geral do Municipio
inclusive no processo administrativo do TCE;

Flagrantes nulidades no processo administrativo do TCE, tanto formais
(violagdes aos principios constitucionais do contraditério, da ampla defesa e do
direito adquirido, além de auséncia de interesse processual da representante
HELISUL para iniciar o procedimento) quanto materiais (desconsideragio da
ampla publicidade dada ao processo licitatério, que foi completamente
desconsiderada pelo Tribunal de Contas);

b. Risco ao resultado til do processo e perigo de dano:

iii,

Impossibilidade de cumprimento dos contratos de longo prazo firmados pela
LANDIN com terceiros apds o vencimento do certame, inclusive com érgios
publicos prestadores de outros servigos essenciais;

Possivel existéncia de duas vencedoras do mesmo processo licitatério;

Inevitavel desabastecimento do AEROPORTO, que trabalha predominantemente
com servigos publicos essenciais (bombeiros, policias estadual e federal, e
servigos médicos);

Impossibilidade de amortizagio do investimento de R$1.429.915,98 requerido
pela PREFEITURA como condigio para permanéncia da LANDIN no AEROPORTO,
associada a custos homéricos com desinstalagdo, transporte e reinstalagio de
equipamentos de abastecimento que poderdo comprometer a satide financeira

e até mesmo a continuidade da empresa;

¢. Reversibilidade dos efeitos da decisdo:

i.

Até a data do ajuizamento da presente, a PREFEITURA vem anuindo com a
permanéncia da LANDIN na condigdo de prestadora de servigo de abastecimento
de aeronaves, até pela imprescindibilidade do servico, do que se infere a
auséncia de prejuizo na manutengao da situagdo;

Prejuizo, se houvesse, seria exclusivamente pecuniario e de facil reparagio,
situagdo muito menos gravosa do que as sérias consequéncias inerentes a
ruptura abrupta do contrato administrativo da REQUERENTE.
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74. Por tais razdes, requer-se a concessdo de tutela cautelar consistente na
suspensdo dos efeitos da decisdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE PATO BRANCO que anulou o
Pregdo Presencial 65/2018. vencido pela COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LANDIN (DOC. 13).

vedando-se, neste interim. a realizacdo de nova concorréncia publica com o mesmo objeto, até

o transito em julgado da r. sentenca de mérito a ser proferida por este MM. Juizo.

IV. DOS PEDIDOS.

75. Ante 0 exposto, € a presente para requerer-se

a. A concessdo da tutela cautelar requerida na forma dos artigos 300, caput, 301, ¢
303, todos do CPC, qual seja, a_suspensio dos efeitos da decisio da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PATO BRANCO que anulou o Pregiio Presencial
65/2018. vencido pela COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LANDIN (DOC. 13),

ficando vedada, neste interim. a realizacio de nova concorréncia publica com o

mesmo objeto, de forma a permitir-se a continuidade da prestagdo de servigos

da REQUERENTE a0 menos até o transito em julgado da r. sentenca de mérito;

b. A intimacdo dos REQUERIDOS para, querendo, manifestar-se acerca dos termos
da presente (CPC, art. 335), dispensando-se a audiéncia de tentativa de
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conciliagdo ante a manifesta impossibilidade de composigdo acerca do objeto da

presente;

¢. A produgdo de todas as provas admitidas em direito, especialmente a expedigdo
de oficios e a juntada de outros documentos que se fizerem necessarios durante

a instrugdo;

d. Ao final, a confirmagio da liminar para declarar-se a nulidade do PROCESSO
ADMINISTRATIVO 751.853/18 ¢ da decisdo da Prefeitura pela anulacdo do

PREGAO PRESENCIAL 65/2018 e, consequentemente. declarar-se a presuncio de

legalidade do certame vencido pela REQUERENTE, o qual haverd de ser

considerado anuldvel apenas e tdo somente mediante processo administrativo ou
judicial que respeite a primazia do devido processo legal, conferindo aos

envolvidos as garantias do contraditério e da ampla defesa

76. Requer-se, finalmente, que as todas as publicagdes e intimagdes deste
feito sejam realizadas EXCLUSIVAMENTE em nome do advogado RICARDO
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COLLUCCI, OAB/SP 247.986, sob pena de nulidade nos termos do artigo 272, §5° do
Codigo de Processo Civil.

T Dé-se 4 causa o valor de R$10.000,00 (dez mil reais) para efeitos fiscais,
posto que inaplicaveis 4 espécie as disposi¢des dos artigos 291 e seguintes do CPC.

Termos em que
pede-se deferimento.
Sdo Paulo, 13 de maio de 2019.

RIiCARDO COLLUCCI MAURO ROBERTO GUIMARAES AZIZ
OAB/SP 247.986 OAB/SP 319.143
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