GRUPO DE TRABALHO PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

PORTARIA N° 1243/2021

PARECER JURIDICO

I ~ DO RELATORIO

Apos analise da minuta do edital de processo seletivo que visa escolher a
entidade para gerenciar 0s recursos do regime de previdéncia complementar dos
servidores publicos no ambito do municipio de Pato Branco, exaramos o presente

parecer juridico.

A autorizacdo no ambito local foi emanada pela Lei Municipal n® 5.825, de
18 de outubro de 2021, visando a instituicdo do Regime de Previdéncia
Complementar (RPC), em cumprimento ao dever contido na Emenda Constitucional
n°® 103/19.

O inicio do processo foi marcado pela criagdo do Grupo de Trabalho,
constituido através da Portaria n® 845, de 01 de julho de 2021, com posteriores
alteracBes e revogagdes efetuadas pelas portarias n°s 1005, de 12 de agosto de 2021
e 1243, de 20 de outubro de 2021.

O processo de selecdo dar-se-& por meio da oferta de planos de beneficios
previdenciarios complementares na modalidade contribuicdo definida, os quais
devem ser, na forma prevista no § 15 do art. 40 da Constituicdo, “efetivados por
intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de entidade aberta
de previdéncia complementar”.

Por esta razdo, a escolha se dara através da realiza¢do de um processo
seletivo para a contratagdo de Entidade de Previdéncia Complementar para
administrar os planos de beneficios a serem oferecidos aos servidores municipais,
descartando-se a criacdo de uma entidade prdpria, visto que seria mais oneroso para

os cofres municipais.
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Preliminarmente, verifica-se, que na minuta do edital, elaborado pelo
Grupo de Trabalho, se fez constar, critérios técnicos e objetivos, em observancia a

Nota Técnica da ATRICON n° 01/2021 e ao Guia _da Previdéncia Complementar?
elaborado pela Secretaria de Previdéncia, os quais reproduzimos abaixo:

“1 - ASPECTOS TECNICOS DA PROPOSTA

A — EXPERIENCIA DA ENTIDADE

i Rentabilidade Uftimos 12 meses

if  Rentabilidade ditimos 24 meses

ifi  Rentabilidade ultimos 60 meses

iv  Ativo total EFPC (em mithdes) em 31/12/2020

v Quantitativo de participantes EFPC em 31/12/2020
B- GOVERNANCA

/ Experiéncia da diretoria executiva

ii  Experiéncia da EFPC

2 - ASPECTOS ECONOMICOS DA PROPOSTA

/ Taxa de carregamento

ii  Taxa de administracdo

il Percentual de despesas Administrativas em relagdo ao
total de ativo

iv  Valor de despesas administrativas em relagdo ao nimero
de participantes

v Necessidade de aporte

3 — PLANO DE BENEFICIOS

A — SUPORTE PARA IMPLANTACAO/EXECUCAO DO PLANO

/ Canais e recursos ofertados para implantacao do plano
i Canais e recursos ofertados para execugdo do plano

B — BENEFICIO DE RISCO

i Quantidade de beneficios de riscos oferecidos

4 —~ ASPECTOS COMPLEMENTARES DA PROPOSTA

/ Politica de Investimentos da EFPC
ii  Apresentagdo da carteira aberta de Investimento da EFPC”

E, em sintese, o relatdrio.

Lehttps: /fwww.gov. britrabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-
informacoes/arquivos/guia_Sgdc.pdf> (Acesso 11/11/2021)
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IT — DA FUNDAMENTACAO

Da analise dos autos, observa-se que 0 Poder Executivo visa instituir, no
ambito municipal, o Regime de Previdéncia Complementar de que tratam os §§ 14 e
15 do art. 40 da Constituicdo. A autorizagdo para tanto decorre do contido na Lei
Municipal n® 5.825, de 21 de outubro de 2021.

Nesse sentido, € necessario mencionar que a2 Emenda Constitucional n®
103, promulgada em 12 de novembro de 2019, estabeleceu, em seu artigo 9°, § 6°,
o prazo de 2 (dois) anos para a instituicdo do referido regime de previdéncia
complementar.

Ainda, é necessario esclarecer gue a mera promulgagao da Lei Municipal
autorizando a implementacdo do regime de previdéncia complementar ndo é
suficiente para o cumprimento do disposto na referida emenda: a efetiva instituigdo
ocorre & partir da real oferta de plano ou planos de beneficios previdenciarios
complementares aos servidores municipais.

Para que ocorra a oferta de plano de beneficios, € necessario que haja
uma entidade de previdéncia complementar operadora do referido plano, conforme

previsto no art. 29 da Lei Complementar n® 109/01:

Art. 2° O regime de previdéncia complementar é
operado por entidades de previdéncia complementar
que tém por objetivo principal instituir e executar
planos de beneficios de carater previdenciario, na forma
desta Lei Complementar.

Cabe mencionar, ainda, que a Emenda Constitucional n® 103, apesar de
trazer para o texto constitucional a possibilidade de que entidades abertas de

previdéncia complementar pudessem operar os planos de beneficios de entes
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federados, trouxe também, em seu art. 33, a obrigatoriedade de que a relacdo entre
essas entidades e 0s entes seja “disciplinada”. Antes disso, somente as entidades

fechadas estdo autorizadas a operar planos de beneficios de servidores publicos:

Art. 33. Até que seja disciplinada a relacdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e
entidades abertas de previdéncia complementar na
forma do disposto nos §§ 4° e 5° do art. 202 da
Constituicao Federal, somente entidades fechadas de
previdéncia complementar estdo autorizadas a
administrar planos de beneficios patrocinados pela
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive
suas autarquias, funda¢tes, sociedades de economia

mista e empresas controladas direta ou indiretamente.

Essa regulamentacdo dar-se-a por meio de Lei Complementar, na forma
prevista no § 4° do art. 202 da Constituicdo (redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 103). A referida Lei Complementar ainda ndo foi editada, diante do
gue ¢ Municipio somente poderd, neste momento, selecionar entidade
fechada de previdéncia complementar para operar os planos de beneficios a

serem oferecidos aos seus servidores.

No mesmo sentido, & necessario ainda ter em vista gue a relagdo entre os
entes federados e as entidades fechadas de previdéncia complementar é disciplinada
pelo disposto na Lei Complementar n® 108/01, que suplementa (e, em muitos casos,
sobrepbe, pela aplicacdo do principio da especificidade) o disposto na Lei
Complementar n® 109/01, jad mencionada. Em outras palavras, a entidade fechada
de previdéncia complementar a ser selecionada pelo Municipio deve,
necessariamente, observar o que dispdem tanto a Lei Compliementar n®

109 quanto a Lei Complementar n® 108.
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As entidades fechadas de previdéncia complementar se submetem a uma
estrutura de regulagdo e fiscalizagdo autbnoma por parte da Unido. O principal érgéo
dessa estrutura € o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar —~ CNPC, cuja
funcdo € “de 6rgdo regulador do regime de previdéncia complementar operado pelas
entidades fechadas de previdéncia complementar”, conforme disposto pelo art. 2° do
Decreto n® 7.123/2010. Suas deliberacdes se consubstanciam em resolugfes ou

recomendagoes, conforme dispoe o art. 4° daquele mesmo Decreto.

O CNPC constituiu um grupo de trabalho, sob coordenacdo da
Subsecretaria do Regime de Previdéncia Complementar (6rgdo do Ministério da
Economia), que contou com a participagdo de membros do Governo, dos RPPS, de

fundos de pensdo e de associagbes de participantes e patrocinadores.

Os resultados desses trabalhos foram publicados pela Subsecretaria na
forma do Guia da Previdéncia Complementar para Entes Federativos que traz uma
série de orientacdes para a implantacdo do Regime de Previdéncia Complementar,

guia atualizado 52 edicdo junho de 2021.

O referido documento traz um capitulo dedicado ao processo de
contratacdo da entidade que operard os planos de beneficios dos servidores. Esse
capitulo é complementado por um anexo gue elenca 0s aspectos minimos a serem

observados na escolha da entidade; os aspectos sdo divididos em trés grandes grupos
(p. 35):

i) Capacitacdo técnica;
if) Condigbes econdmicas da proposta; e

iif) Plano de beneficios.

No anexo 4.3 deste Guia, foi incluida modelo de proposta técnica a ser
preenchido pelas entidades com sugestSes de critérios técnicos minimos acima para

auxiliar a constru¢do do termo/instrumento convocatério de selegdo. Foi também
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incluida uma se¢do quatro adicional com informacBes complementares que podem
ser incluidas pelo Ente Federativo.

Quanto ao processo de contratacdo, alguns pontos presentes no Guia
merecem destaque, pois, apesar de ndo ter carater normativo, representam a visio
dos principais atores do Regime de Previdéncia Complementar, sob a chancela dos
orgaos do Governo Federal responsaveis pela regulacdo do regime de previdéncia
complementar, nos seguintes pontos:

a) Relacdo juridica de convénio

O Guia explicita (p. 46 e 55) gue a relacdo juridica entre o Municipio e a
entidade tem os contornos de um convénio, dado que ha uma convergéncia de
interesses a um fim comum. Essa &, inclusive, a nomenclatura do instrumento que é
celebrado entre as partes, conforme previsto no caput do art. 13 da Lei

Complementar n® 109:

Art. 13. A formalizagao da condicdao de patrocinador ou
instituidor de um plano de beneficio dar-se-a mediante
convénio de adesic a ser celebrado entre o
patrocinador ou instituidor e a entidade fechada, em
relacdo a cada plano de beneficios por esta administrado e
executado, mediante prévia autoriza¢do do dérgdo regulador e
fiscalizador, conforme regulamentagao do Poder Executivo.

(grifou-se)

Diante dessa relagdo juridica de convénio, o Guia vai além para afirmar
que “a refacdo estabelecida entre uma EFPC e 0s patrocinadores ndo parece se
enquadrar no conceito de contrato administrativo cuja disciplina pertence
aLein® 8.666/93, Lei de Licitagdes” (grifou-se).
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Ainda que n3o tenha cardter normativo, ¢ entendimento esposado pelo
Guia ganha bastante importéncia, pois, casc prevaleca, traz uma série de efeitos
relevantes ao processo de contratacao. O primeiro e mais evidente é que fica afastada
a necessidade de procedimento licitatério, ao menos de forma tipica, conformado aos

ditames da Lei de LicitagGes; esse ponto sera analisado de forma apartada a seguir.

Outro efeito importante € que nao € necessaria a celebragdo de um
contrato administrativo tipico, com os limites e clausulas obrigatdrias trazidas
pela propria Lei de Licitages. Ora, o entendimento ndo poderia ser outro, dado que,
novamente fazendo remissdo ao art. 13 da Lei Complementar n® 109, a relacdo
juridica é de convénio de adesdo. Do ponto de vista da hermenéutica juridica, além
da necessdria aplicacdo do principio da especificidade, ja invocada neste opinativo,
ainda € necessario se ter em conta que, apesar de nao haver superioridade
hierdrquica de uma Lei Complementar em relagdo a uma Lei Ordinaria, aquela vem
justamente para complementar a norma emanada pelo texto constitucional, no caso,
especificamente o artigo 202 da Constituicdo. Nao ha, portanto, subsuncdc a regra
constitucional regulamentada pela Lei n® 8.666/93, qual seja, o inciso XXI do art. 37
da Carta Magna:

Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras € alienagBes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes

efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
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permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigages. (...)
(grifou-se)

A ressalva para o afastamento da norma licitatdria em casos especificos
previstos pela legislagdo é trazida pelo préprio texto do inciso XXI. Ainda da analise
do artigo 37 se pode inferir que, ndo cobstante afastado o procedimento
licitatdrio, ndo esta afastada a observancia aos principios que regem a
administracdo publica. E com essa premissa em mente que se passa a andlise das

caracteristicas do processo seletivo.
b) Processo seletivo

No que diz respeito ao processo seletivo, o préprio Guia traz os aspectos
minimos a serem levados em consideracdo, ja transcritos acima. Ainda, conforme ja
mencionado, € necessario que seja garantida a observancia dos principios que regem
a administracdo publica, dentre 0s quais se destacam, no presente caso, a

impessoalidade, a publicidade e a eficiéncia.

Dizer que o processo seletivo deve ser impessoal significa dizer que nao
deve ser de forma alguma direcionado a contratacdo desta ou daquela entidade.
Deve contar com critérios objetivos, claros, relevantes a satisfacdo do interesse
publico e & preservacdo dos interesses do Municipio e dos seus servidores. Os critérios
apresentados pelo Poder Executivo no oficio que inaugura o presente processo

parecem observar perfeitamente esse principio.

A publicidade, por sua vez, se configura em caracteristica inafastavel da
atividade do administrador pablico. Nos dizeres de JUSTEN FILHO?.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direite Administrativo, 1¢. ed. rev. atual. ¢ ampl. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2014, p. 346,
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‘A democracia republicana impde a transparéncia das
atividades administrativas (conforme exposto no Cap, 3). Dai
decorre a exigéncia de publicidade nos procedimentos
administrativos. O principio da publicidade impée que
todos os atos do procedimento sejam previamente
levados ao conhecimento piblico, que a pratica de tais
atos se faca na presenca de qualquer interessado e que
o contetdo do procedimento possa ser conhecido por

qualquer um.” (grifou-se)

O principio da eficiéncia, por sua vez, impde que o administrador otimize
a utilizagdo dos recursos publicos, evitando a todo custo desperdicar os recursos
amealhados perante a sociedade para o custeio da maquina publica. Em outras
palavras, 0 administrador ndo deve fazer com mais 0 que poderia fazer com menos.
Esse € um principio indissociavelmente ligado ao principio republicano. Recorrendo
novamente as ligGes de JUSTEN FILHO?.

"Ora, um dos aspectos essenciais do direito administrativo
reside na vedacdo ao desperdicio ou ma utilizagdo dos recursos
destinados 3 satisfacio de necessidades coletivas. E necessario
obter o maximo de resuftados com a menor quantidade possivel

de desembolsos.

Assim o impde a concepcao republicana de organizacdo do
poder politico que estabelece que todas as competéncias
estatais tém de ser exercitadas do modo mais satisfatorio

possivel.

Ibid., p. 222.
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Portanto, o proprio principio da Repudblica ji impéde o
dever de utilizacdo eficiente dos recursos piiblicos.”

(grifou-se)

Da andlise do edital em contraste com ¢ guia elaboragdo pela prdpria
Secretaria da Previdéncia, que traca os critérios e condigdes minimas a serem
observadas para a escolha da entidade, observa-se que ha a adequada observancia
aos principios acima elencados. E necessario que o processo seletivo a ser realizado
0s continue respeitando, com a devida publicidade aos atos praticados € com a

impessoalidade como norteadora da avaliagao das entidades proponentes.

Nesse mesmo sentido, ainda que afastado o procedimento licitatorio,
pareceu prudente a composigao de grupo de trabalho, atendendo as recomendagdes
da Secretaria, fazendo-se necessaria a publicacdo do presente edital, que contém
todas as caracteristicas de um processo seletivo, garantindo-se aos participantes a
observancia de critérios objetivos, claros, relevantes a satisfacdo do interesse publico

e 3 preservacdo dos interesses do Municipio.

III — CONCLUSAQ

Diante de todo o exposto, conclui-se que o presente edital de processo
seletivo, para a escolha da entidade que ira gerir 0s recursos do regime de
previdéncia complementar dos servidores ptblicos municipais de Pato Branco, esta

dentro dos parametros e seguindo os requisitos minimos, visto que:

i} Somente estardo aptas a participar entidades fechadas de previdéncia
complementar devidamente autorizadas a operar planos de beneficios destinados a
servidores pulblicos pelos drgdos competentes, na forma prevista nas Leis
Complementares n® 108/01 e n® 109/01;
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ii) Os critérios de selegdo levam em conta os aspectos minimos previstos
pelo Guia da Previdéncia Complementar para Entes Federativos, quais sejam, i)

Capacitagdo técnica; ii) CondigGes econémicas da proposta; e iii) Plano de beneficios;

iii) O Edital observou os principios norteadores da administracdo publica,
em especial agueles insculpidos no caput do artigo 37, assegurando a impessoalidade
e publicidade dos atos praticados.

Para a plena satisfacao das condicOes acima, ainda se verificou a efetiva
criagdo de um grupo de trabalho com a missdo de atuar como uma comissdo
julgadora, para que fosse trabalhando no presente edital com caracteristicas de
processo seletivo.

Posteriormente ao processo seletivo devera decorrer a celebracdo de um
convénio de adesdo, nos moldes previstos pela Lei Complementar n°® 109/01, Lei
Municipal n© 5825, de 18 de outubro de 2021, e demais normativos aplicados ao

regime de previdéncia complementar, a ser publicado pelo Municipio.

E 0 parecer.
R"
Pé‘to Branco, em 10 de novembro de 2021
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Procurador Procurador
OAB/SC 21:584 OAB/PR 62.881

RN



