GRUPO DE TRABALHO PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

PORTARIA N° 1243/2021

DECISAO ADMINISTRATIVA

REQUERENTE: FUNDACAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO MUNICIPIO DE
CURITIBA (APREV DO SERVIDOR) CNPJ: 31.508.921/0001-93

PROCESSO: EDITAL 001/2021

ASSUNTO: IMPUGNACAO. EDITAL N° 01/2021. PROCESSO SELETIVO PARA
CONTRATAGAO DE ENTIDADE DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR.

RESULTADO: INDEFERIDO.

BASE LEGAL

- Artigo 37 da CF

- § 15 do artigo 40 da CF

- Nota Técnica da Atricon n® 001-2021

- Edital regulador do processo de selegao 001-2021

I — DO RELATORIO

Trata o presente, de decisdo administrativa, em resposta ao recurso de
Impugnacdo ao edital n® 01/2021, o qual tem por premissa, a realizagdo de processo
seletivo para a contratagdo de Entidade de Previdéncia Complementar para

administrar os planos de beneficios a serem oferecidos aos servidores municipais. =

A impugnagdo do referido edital, foi interposto pela Curitibaprev
Fundacdo de Curitiba (APREV DO SERVIDOR), em conformidade com as disposigo

do edital, bem como, no prazo determinado pela legislagdo inerente.
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A instituicdo acima interpds recurso, objetivando que a Comissdo reveja
os critérios do edital com o fim de “...ndo considerar os imprdprios numeros que as

EFPC s patrocinadas por empresas estatais costumam apresentar em suas propostas

C..)"

Requer também a Impugnante, que “ndo seja utilizado o método
exclusivamente matematico de pontua¢do’, ensejando que tal método “ & excludente
€ beira a direcionamento’. Requer ainda que o critério de selegdo seja amplo, sem

privilegiar as antigas EFPC s em detrimentos das novas.
E 0 breve relatério.
II — DO MERITO

Em que pese a Impugnante salientar que “estd sendo extremamente
prejudicada com a modelagem de alguns editais de sele¢do”’, assim como o
impugnado, isso ndo reflete, de maneira nenhuma qualquer hipdtese de

direcionamento, e muito menos, algum privilégio a qualquer outra instituicdo.

A impugnante, enfatiza em seus argumentos, de que trata-se de Entidade
Fechada de Previdéncia Complementar de natureza publica, ressaltando ainda que
antes da reforma da previdéncia somente estas poderiam administrar a previdéncia

dos servidores publicos.

Cumpre salientar que, com a reforma previdenciaria, advinda da EC n°
103/2019, o § 15 do artigo 40 da CF deixa evidente que todas as entidades de
previdéncia complementar, aberta ou fechada, podem oferecer beneficios, deixando

de ser requisito, a natureza publica, sendo vejamos:
Art. 40 [...]

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o
oferecera plano de beneficios somente na modalidade co uicéo
definida, observard o disposto no art. 202 e s\e

\'t

a
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intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou
de entidade aberta de previdéncia complementar. (grifo nosso)

Cumpre salientar de que a participagao das EAPC na administracdo dos
planos dependem de disciplinamento, o que ainda nao ocorreu, restando portanto
evidenciado, que somente as EFPC podem exercerem tal atividade.

Destarte, resta evidente, que ndo merecem prosperar 0s argumentos da
Impugnante, pois caso ocorresse algum fator que possibilitasse qualquer privilégio
aquelas entidades com experiéncia em planos de beneficios direcionados a servidores

publicos, ai sim, estariamos burlando o processo de escolha.

Argumenta ainda a Impugnante de que a ATRICON, em sua Nota Técnica
n° 01/2021, mais especificamente no item 46, recomendou que Entes Estaduais e

Municipais devem realizar processo seletivo amplo e com escolha motivada. Vejamos:

46, A recomendacdo de um processo publico decorre ainda do fato de
existir a possibilidade de o Ente Federado poder comparar
propostas, principalmente a partir do estabelecimento da Emenda
103/2019, em que passou a ser autorizada a atuagao de forma ampla
de todas as entidades fechadas que operam neste segmento. No
entanto, o segmento detém caracteristicas muito especificas que trazem
dificuldades de estabelecimento de critérios objetivos de escolha sendo
nesse_caso, indispensavel a motivacdo, a apresentacdo das
razdes e fundamentacdes da escolha de uma proposta em
detrimento de outra.

Pois bem, parece-nos, que a Impugnante, estd fazendo uma leitura
equivocada da referida recomendagdo, pois de fato, é indispensavel tal motivagdo,
porém esta, devera ser apresentada, por ocasido da escolha de uma proposta em
detrimento de outra, e que portanto, somente ird ocorrer apds a entrega das
propostas, as quais deverdo ser entregues até 30 de novembro do corrente an

conforme determina o edital, sendo vejamos:

10. DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
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10.1 O grupo de trabalho do item 9 sera encarregado de julgar as

propostas apresentadas, e elaborar relatério com a ordem de
classificagdo das propostas.

10.2 As propostas serdo analisadas e classificadas conforme a
pontuacdo descrita na proposta técnica, conforme anexo I, deste

edital, de acordo com os aspectos técnicos, aspectos

econémicos, planos de beneficios e aspectos complementares
da proposta (...)

Portanto, ao julgar as propostas apresentadas, inevitavelmente, o grupo
de trabalho devera motivar se a instituigdo escolhida de fato apresentou a proposta
mais vantajosa para administrar o plano de beneficio previdencidrio dos servidores
do municipio de Pato Branco.

Nesse sentido, contempla o edital, nos itens 1.1 e 1.2, o seguinte:

1.1 O objeto deste edital destina-se a selecido de Entidade
Fechada de Previdéncia Complementar interessada em

administrar plano de beneficios previdenciarios dos servidores de
cargo efetivo da administracéo direta e indireta do Poder Executivo e do

Poder Legislativo do Municipio de Pato Branco.

1.2 O presente Processo de Selecdo objetiva o recebimento de
propostas e implicarda em selecdo de Entidade Fechada de
Previdéncia Complementar gue apresente a proposta mais
vantajosa para posterior assinatura de Convénio de Adesédo.
(grifos nosso)

Inegavelmente, verifica-se, da leitura da minuta do edital, que este foi
elaborado, em conformidade com critérios técnicos e objetivos, em observancia a
Nota Técnica da ATRICON n° 01/2021 e ao Guia da Previdéncia Complementar?

elaborado pela Secretaria de Previdéncia. Assim retrata a Nota Técnica, no item 53°e

54, vejamos:

Lchttps://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/malis-

informacoes/arquivos/guia_Sede.pdf> (Acesso 26/11/2021) g-’Q
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53, Neste caso, para a confratacdo de Entidade de Previdéncia
os principios constitucionais de uma contratacdo plblica devem ser

necessariamente observados como o da moralidade

e e  MARREV M da U Giivaucy

impessoalidade, publicidade, transparéncia e economicidade,
aplicando-se um processo de selecdo plblico com instrucdo processual

diligente e devidamente motivado.

54. Outrossim, havendo diversas entidades aptas a oferecer
planos a Entes Federativos, atualmente cerca de 40 entidades, a forma

de justificar a escolha seria a realizacdo de processo de selecio

transparente e motivado, com fundamentacio pautada por
critérios de qualificacdo técnica e economicidade e contendo as

razdes de escolha de uma entidade em detrimento de outras

alternativas, principalmente levando em consideracdo que ha
diferenca das condicdes econdmicas nas propostas. (grifo nosso)

Cumpre salientar, de que foi exarado Parecer Juridico, concernente ao

edital publicado, sendo possivel auferir deste, o seguinte:

"As entidades fechadas de previdéncia complementar se submetem a
uma estrutura de regulacao e fiscalizagdo auténoma por parte da Unido.
O principal érgéo dessa estrutura é o Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar — CNPC, cuja fungdo € "de orgdo regulador do regime de
previdéncia complementar operado pelas entidades fechadas de
previdéncia complementar”, conforme disposto pelo art. 2° do Decreto

no 7.123/2010, Suas deliberacdes se consubstanciam em resolugées ou
recomendacées, conforme dispde o art. 4° daguele mesmo Decreto.

O CNPC constituiu um grupo de trabalho, sob coordenagdo da
Subsecretaria do Regime de Previdéncia Complementar (0rgédo do & 3

Ministério da Economia), que contou com a participagcdo de membros do
Governo, dos RPPS, de fundos de pensdo e de associagbes de~~
participantes e patrocinadores.
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lraz uma serie de orientagbes para a implantacdo do Regime de

Previdéncia Complementar, guia atualizado 52 edicio junho de 2021,

O referido documento traz um capitulo dedicado ao processo de
contratagdo da entidade que operard os planos de beneficios dos
servidores. Esse capitulo € complementado por um anexo que elenca os
aspectos minimos a serem observados na escolha da entidade; os

aspectos sdo divididos em trés grandes grupos (p. 35):

i) Capacitagdo técnica;
if) Condicbes econémicas da proposta; e
iif) Plano de beneficios.

E segue ainda:

“"No que diz respeito ao processo seletivo, o proprio Guia traz os
aspectos minimos a serem levados em consideragao, ja transcritos
acima. Ainda, conforme j& mencionado, é necessario que seja garantida
a observancia dos principios que regem a administracdo publica, dentre
0s quais se destacam, no presente caso, a impessoalidade, a
publicidade e a eficiéncia.

Dizer que o processo seletivo deve ser impessoal significa dizer que nao
deve ser de forma alguma direcionado a contratacao desta ou daquela
entidade. Deve contar com critérios objetivos, claros, relevantes a
satisfagdo do interesse publico e a preservagao dos interesses do
Municipio e dos seus servidores. Os critérios apresentados pelo Poder
Executivo no oficio que inaugura o presente processo parecem observar

perfeitamente esse principio.

Da analise do edital em contraste com o guia elaborado pela prdpria

Secretaria da Previdéncia, que traga os critérios e condigdes minimas a
serem observadas para a escolha da entidade, observa-se que ha
adequada observancia aos principios acima elencados. E necessario que

0 processo seletivo a ser realizado os continue respgitando, com a
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devida publicidade aos atos praticados e com a impessoalidade como

norteadora da avaliagao das entidades proponentes.

Nesse mesmo sentido, ainda que afastado o procedimento licitatério,
pareceu prudente a composicao de grupo de trabalho, atendendo as
recomendacdes da Secretaria, fazendo-se necessaria a publicagdo do
presente edital, que contém todas as caracteristicas de um processo
seletivo, garantindo-se aos participantes a observancia de critérios
objetivos, claros, relevantes & satisfacao do interesse publico e &

preservagao dos interesses do Municipio.”

1II — DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, entendemos pelo indeferimento dos pedidos
formulados no recurso em tela, visto que os apontamentos objetos de impugnagao,
nao tem qualquer amparo que dé suporte aos fundamentos alicergados pela

Impugnante.

Cabe ressaltar, de que foram seguidos os parametros e requisitos
minimos, indispensaveis a realizacdo do processo de escolha, uma vez que, somente
entidades fechadas de previdéncia complementar, estarao aptas a participar, sendo
que estas, somente serao aquelas devidamente autorizadas a operar planos de
beneficios destinados a servidores publicos pelos drgaos competentes, no caso a

PREVIC, bem como, na forma prevista na legislacao vigente.

Por fim, cumpre salientar de que os critérios de selecdo, tipificados no
edital impugnado, levam em conta os aspectos minimos previstos pelo Guia da
Previdéncia Complementar para Entes Federativos, dentre os quais: capacitagdo

técnica; condicbes econdmicas da proposta; e plano de beneficios.
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Ressalta-se ainda, que o referido edital observou os principios norteadores
da administragdo publica, em especial aqueles esculpidos no caput do artigo 37,
assegurando a impessoalidade e publicidade dos atos praticados.

E a decis3o.

Pato Branco, em 30 de novembro de 2021
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