i MUNICIPIO DE

PATO BRANCO

ESTADC DO PARANA GABINETE DO PREFEITO

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO:
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N.° 01/2021
PROCESSO N° 01/2020

OBJETO: Selecdo de Organizagdes da Sociedade Civil de Pato Branco, sem fins
lucrativos, através da apresentacdo de propostas ou projetos, visando celebrar
Termo de Colaboracéo para transferéncias voluntarias de recursos financeiros, para

consecucao de finalidade de interesse publico.

RECORRENTE:
Associa¢do Basquetebol Arte de Pato Branco

Associagao Colosso da Baixada

Trata-se de recurso administrativo interposto pela entidade Associagéo
Basquetebol Arte de Pato Branco e da Associagdo Colosso da Baixada, acerca

do Resultado de Habilitagdo do Edital em epigrafe.

| - DAS FORMALIDADES LEGAIS:

Aos 16 dias do més de Abril do ano de 2021, as 9h00min, reuniram-se junto a

Sala de Licitagdes os membros da Comissao de Selecdo nomeados pelas portarias
n.° 57/2021; para a abertura dos envelopes de projetos referente ao Edital de
Chamamento Publico n.° 01/2021 — Processo n.° 01/2021; que tem por objeto a
Selegao de Organizagdes da Sociedade Civil de Pato Branco, sem fins lucrativos,
através da apresentacdo de propostas ou projetos, visando celebrar Termo de

Colaboracdo para transferéncias voluntarias de

recursos financeiros, /| para
—
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consecugao de finalidade de interesse publico.
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No dia 19 de Maio, apo6s a classificagao dos projetos, procedeu a abertura e
analise dos documentos de habilitagcdo; momento qual as entidades Associa¢cdo
Basquetebol Arte de Pato Branco, Associacdo Colosso da Baixada e
Associacédo dos Bolonistas do Sudoeste foram inabilitadas.

Com isso, as entidades Associacdo Basquetebol Arte de Pato Branco e
Associagdo Colosso da Baixada apresentaram recurso contra a decisdo da
Comissao de Seleg¢do. Nao houve a apresentagao de contrarrazdes.

O prazo recursal foi concedido conforme preconiza o Art. 22 do Decreto
Municipal n.° 8.117/2017, bem como a Lei Federal n.° 13.019/2014 e suas

alteragées.

Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE — ASSOCIACAO BASQUETEBOL ARTE DE
PATO BRANCO:

Em sintese, insurge a entidade acerca da deciséo da Comissdo de Selegao em

inabilitada do chamamento publico em questao.

Diz que, de acordo com a Ata da Comisséao de Selegao, a inabilitagdo ocorreu
devido ao parentesco entre um membro da Comissdo de Selegdo e o Vice-
Presidente da entidade ora recorrente; embasada pelo item 8.1.3 do Edital; e que
nao deveria ter disso inabilitada uma vez que o membro da Comissé@o de Sele¢ao
nao é dirigente do Municipio de Pato Branco.

Alega ainda que ndo ha no edital nenhuma regra previamente estabelecida no
sentido de impedir a participagdo de OSC que tenha parentesco com membro da
Comissao de Selecéo.

Apresenta em uma pega outras consideragdes sobre a entidade, seus projetos,
o histérico da entidade com o Municipio e a sua importancia da obtengao do recurso.

Arremata sua pega requerendo que o recurso seja recebido e dado provimento,
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Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE — ASSOCIACAQ COLOSSO DA BAIXADA:

Em sintese, insurge a entidade acerca da decisdo da Comisséo de Selegdo em

inabilitada do chamamento publico em questao.

Diz que, de acordo com a Ata da Comissédo de Selegao, a inabilitagdo ocorreu
em desacordo com o disposto no inciso Ill, Art. 33 da Lei Federal n.° 13.019/2014,
alterada pela Lei Federal n.° 13.204/2015; onde diz que em caso de dissolugéo da
OSC o patriménio liquido sera transferido a outra pessoa de igual natureza e que
preencha os requisitos da lei.

Informa que realizou a alteragdo do seu Estatuto Social, fazendo constar a
devida o disposto na Lei Federal 13.019 e suas alteragdes; apresentando a copia
autenticada do Estatuto a devida alteragéo.

Arremata sua peca requerendo que o recurso seja recebido e dado provimento,
e que em razdo da alteragdo promovida no Estatuto Social, seja a entidade
habilitada.

IV - DA ANALISE DA COMISSAO DE SELECAO:

O recurso administrativo apresentado pelas entidades Associa¢do

Basquetebol Arte de Pato Branco e Associagdo Colosso da Baixada sao
tempestivos e perfaz os pressupostos de admissibilidade, eis que presente a
tempestividade, legitimidade e o interesse patente.

Apds a breve apresentacéo do recurso restou-nos apenas a andlise do mérito
das argumentagdes apresentada pela recorrente.

Diante da solicitacdo da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, deflagrou o
processo de selegdo de projetos esportivos para o ano de 2021.

Apbs o recebimento dos envelopes das entidade interessadas em participar do
certame, que se deu até as 17h30min do dia 15 de abril de 2021, a Comissao de
Selegao nomeada pela portaria n® 57/2021, se reuniu no dia seguinte, as 09h, para a
abertura dos envelopes contendo os projetos, conforme ata anexada ao processo.

Encerrado a selecédo dos projetos, no dia 19 de maio, 4s 08h, a Comissao de

Selecso procedeu com a abertura dos envelopes de habilitagéo e a sua analise. Ao

vejificar a Ata de Eleicao da Diretoria da Bygtidade Associacdo Basquetebol Arte
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de Pato Branco (fls. 362 e 363) constatou como Vice-Presidente o Sr. Daniel Bertol.
No momento, membro da Comissédo de Selegédo — Satiro Bertol Junior — confirmou
ser seu irmao. No documento de identidade do entao vice-presidente é possivel
verificar a filiacdo (fl.367). Logo, a Comissao decidiu por inabilitar com base no item
8.1.3 do Edital.

Ainda, durante a anélise dos documentos de habilitagdo das proponentes, ao
analisar os documentos da Associagdo Colosso da Baixada verificou que nao
atendia o Artigo 33, inciso Il da Lei Federal n. 13.019 e suas alteragdes. Em seu Art.
33 do seu Estatuto Social, diz que “Em caso de dissolugdo da Associagao, os seus
bens préprios e saldos remanescentes, serao doados a Instituicoes de caridade,
apos deliberagdo da Assembleia Geral.”. E no paragrafo Unico diz “Em caso de
inexistirem soécios fundadores vivos, os bens mencionados no artigo antecedente
serdo doados a instituicbes de caridade.” A Comissao de Selegdo entendeu que o
Estatuto nao deixa claro que sera doado a instituicdes de caridade que preencha os
requisitos da Lei, e que pode ocorrer a doagdo a instituicbes que nao atendam
integralmente a normativa. Ainda, no paragrafo Unico é possivel verificar que se
existirem sécios fundadores vivos, os bens poderédo ser repassados a estes; o que
nao pode ocorrer conforme legislagao.

Assim, a Comissao decidiu por inabilitar a entidade, por ndo atender ao Art. 33,
Il da Lei Federal que normativa as transferéncias voluntarias.

Em desacordo com a decisdo da Comissdo, as entidades Associagao
Basquetebol Arte de Pato Branco e Associacdo Colosso da Baixada
apresentaram recurso administrativo.

Na busca da reformulacdo da decisdo da Comissao de Selegéo, tornando-a
habilitada no certame, a entidade Associagcdao Colosso da Baixada apresentou a
alteracéo do seu Estatuto Social.

Mesmo que a referida entidade apresentou a alteragéo, a Comissao nao pode
“rever’ seu ato. Ora, a proponente esta apresentando um documento novo que foi
alterado apos a analise de sua habilitagdo. O documento apresentado no recurso
nao pode substituir o documento ja apresentado dentro do envelope protocolado.

A Comissao de Selecédo s6 poderia aceitar a juntada de documento posterior

data de recebimento dos envelopes, nos casos\de diligéncia, o que ndo € o ca/s’ .
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Entende-se por diligéncia quando o ato de esclarecer alguma dulvida de documento
ja juntado ao processo, ou seja, comprovar o conteudo de um outro documento.

O Edital de Chamamento Publico n.° 02/2021 é claro quanto a isto:

“9.5 — Em nenhuma hipotese serdo recebidos Planos de Trabalho e
documentos apresentados fora do prazo estabelecido, assim como néo sera
permitida a juntada posterior de documentos que deveriam ter sido
entregues junto com o Plano de Trabalho, salvo no caso de diligéncia
promovida pela Comissdo de Selegédo.”

[.]

12.10 — Em nenhuma hipétese serdo recebidos projetos e documentos
apresentados fora do prazo estabelecido, assim como néo sera permitida a
juntada posterior de documentos que deveriam ter sido entregues junto com
os projetos, salvo no caso de diligéncia promovida pela Comissédo de
Selegéo.”

Portanto, ndo ha o que se falar em aceitar o Estatuto Social com as alteragdes
promovidas apds o recebimento dos envelopes; uma vez que nao se trata de
documento para fins de diligéncias, e sim de alteragdo de documento ja juntado ao
processo.

Encerrado a questéo sobre a inabilitagéo da entidade Associagdo Colosso da
Baixada, passamos a analisar o recurso apresentado pela entidade Associag¢do

Basquetebol Arte de Pato Branco.
A inabilitacdo da entidade Associacdo Basquetebol Arte de Pato Branco foi

embasada no item 8.1.3 do Edital, onde diz:

“8.1 — N&o podera participar direta ou indiretamente deste Chamamento
Publico a Organizagédo de Sociedade Civil que: 8

[

8.1.3 — Tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou
dirigente de 6rgéo ou entidade da administragéo publica da mesma esfera
governamental na qual serd celebrado o termo de colaboragéo,
estendendo—se a vedagdo aos respectivos cénjuges ou companheiros, bem

como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até, o segundo
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A referida entidade possui como vice-presidente o irmdo de membro da
Comissao de Selecao.

Ocorre que o embasamento legal utilizado pela Comissdo esta incorreto.
Porém, nao quer dizer que a entidade esta habilitada.

A Administracdo Publica, seja ela direta ou indireta, de qualquer poder se
submete aos principios dispostos na Constituicdo Federal, em seu Art. 37: da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e Publicidade. Na referida lei ou nas
demais normativas ndo ha quaisquer mengdes, de forma explicita, a respeito da
proibigdo da participagéo de parentes em processos da Administragao Publica.

Porém, nao s&@o poucas as decisdes jurisprudenciais que tratam sobre a
participagao de parente de servidor nos processos. O préprio Tribunal de Contas da
Unido decidiu que a contratagdo pela Administragdo de proponentes pertencentes
ou dirigidas por parentes de gestor publico no processo caracteriza, diante do
manifesto conflito de interesses, violagdo aos principios constitucionais da
moralidade e da impessoalidade. '

E ainda,

“Consulta. Licitagdo. Participagdo e contratagdo de empresa da qual consta
como sécio cotista ou dirigente, cénjuge, companheiro, parente em linha
reta ou colateral, consanguineo ou afim de servidor em cargo efetivo ou em
comissdo na entidade licitante. Impossibilidade. Interpretagdo da Stumula
Vinculante 13 do STF.?"

Mesmo que o Sr. Satiro Bertol Junior, irm&o do vice-presidente da entidade
Associacdo Basquetebol Arte de Pato Branco — Daniel Bertol, ndo € dirigente do
Municipio (impedimento previsto no Art. 39, lll da Lei Federal 13.019 e alteragdes; e
item 8.1.3 do Edital em epigrafe); o mesmo é servidor efetivo que faz parte da
Comissdo de Selegdo; comissdo essa que € responsavel por processar e julgar o
chamamento publico; logo diretamente ligada ao processo em questao.

Assim, considerando os principios de moralidade e impessoalidade, e ainda o

conflito de interesses: a entidade Associacdo Basquetebol Arte de Pato Branco
' Acordzo n.° 1.941/2013 TCU
2 Acordao n.° 2745/2010 - Tribunal Pleno

g
Rua Caramuru, 271 = 85501-060 « Pato Branto * Parana

Fone/Fax (46) 3220.1544 www.patobranco.pr.gov.br { j\./\)ﬁ/ﬁ




MUNICIPIO DE

PATO BRANCO

fica impedida e consequentemente inabilitada a firmar parceria com o Municipio de

Pato Branco.

V - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, e, em observancia aos principios que regem as

contratagbes publicas, e em especial ao principio da vinculagdo ao Edital e das
legislacdes vigentes, a Comissao de Selecédo delibera a autoridade superior pela
seguinte decisao:

Preliminarmente, CONHECER os recursos administrativos apresentados pelas
entidades Associagdo Basquetebol Arte de Pato Branco e Associa¢do Colosso
da Baixada, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO ao recurso apresentado
para que seja mantida em sua totalidade, vez que as argumentagdes apresentada
pela recorrente ndo demonstra fatos capazes de reformular a decisdo da Comissao
de Selegao.

Em cumprimento ao artigo 22 do Decreto Municipal n.° 8.117/2017,

submetemos o presente processo a autoridade superior para que profira a decisao.

Pato Branco, 14.de Junho de 2021.

/

celo Slaviero

Diogo Gasperin

Alexandre Zoche

Presidente da Comissao de Selecao da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer
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